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INOCENCIA (39); ITAPORA (40); ITAQUIRAI (41); IVINHEMA (42);
JAPORA (43); JARAGUARI (44); JARDIM (45); JATEI (46); JUTI
(47); LADARIO (48); LAGUNA CARAPA (49); MARACAJU (50);
MIRANDA (51); MUNDO NOVO (52); NAVIRAI (53); NIOAQUE (54);
NOVA ALVORADA DO SUL (55); NOVA ANDRADINA (56); NOVO
HORIZONTE DO SUL (57); PARAISO DAS AGUAS (58);
PARANAIBA (59); PARANHOS (60); PEDRO GOMES (61); PONTA
PORA (62); PORTO MURTINHO (63); RIBAS DO RIO PARDO (64);
RIO BRILHANTE (65); RIO NEGRO (66); RIO VERDE DE MATO
GROSSO (67); ROCHEDO (68); SANTARITADO PARDO (69); SAO
GABRIEL DO OESTE (70); SELVIRIA (71); SETE QUEDAS (72);
SIDROLANDIA (73); SONORA (74); TACURU (75); TAQUARUSSU
(76); TERENOS (77); TRES LAGOAS (78); E VICENTINA (79).

: ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES; AGNALDO MARCELO DA

SILVA OLIVEIRA; ALDENIR BARBOSA DO NASCIMENTO; ANDRE
BUENO GUIMARAES; ANTONIO ANGELO GARCIA DOS SANTOS;
ARINO JORGE FERNANDES DE ALMEIDA; CARLOS HUMBERTO
PAGLIOSA; CASSIANO ROJAS MAIA; CILEIDE CABRAL DA SILVA
BRITO; CLAUDIO FERREIRA DA SILVA; CLEBER DIAS DA SILVA;
CLEVERSON ALVES DOS SANTOS; CLOVIS JOSE DO NASCIMENTO;
EDILSON MAGRO; EDISON CASSUCI FERREIRA; EDUARDO
CORREA RIEDEL; EDUARDO ESGAIB CAMPOS; ELAINE APARECIDA
SOLIGO; ERLON FERNANDO POSSA DANELUZ; FABIANA MARIA
LORENCI; FERNANDA SALGADO DA CUNHA BORGES DA SILVA;
FABIO SANTOS FLORENGCA; GABRIEL ALVES DE OLIVEIRA;
GERARDO GABRIEL NUNES BOCCIA; GERMINO DA ROZ SILVA;
GEROLINA DA SILVA ALVES; GILSON MARCOS DA CRUZ; HELIO
QUEIROZ DAHER; HELIO RAMAO ACOSTA; HENRIQUE MITSUO
VARGAS EZOE; HENRIQUE WANCURA BUDKE; ITAMAR BILIBIO;
IVAN DA CRUZ PEREIRA; JAIME SOARES FERREIRA; JEAN CARLOS
SILVA GOMES; JOSE MARCOS CALDERAN; JOSMAIL RODRIGUES;
JOSE NATAN DE PAULA DIAS; JOSE PAULO PALEARI; JULIANO DA
CUNHA MIRANDA; JULIANO FERRO BARROS DONATO; JULIO
CLEVERTON DOS SANTOS; JUVENAL CONSOLARO; LEANDRO
FERREIRA LUIZ FEDOSSI; LEOCIR PAULO MONTAGNA; LIDIO
LEDESMA; LUCAS CENTENARO FORONI; LUCIO ROBERTO
CALIXTO COSTA; MANOEL APARECIDO DA SILVA; MANOEL
EUGENIO NERY; MARCELO SOARES ABDO; MARCIA REGINA DO
AMARAL SCHIO; MARIA CLARICE EWERLING; MARIA GIRLEIDE
ROVARI; MARIA LURDES PORTUGAL; MARCAL GONCALVES LEITE
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FILHO; MAURO LUIZ BATISTA; MAX ANTONIO SOUZA MORAIS;
MAYCOL HENRIQUE QUEIROZ ANDRADE; MUNIR SADEQ
RAMUNIEH; MURILO JORGE VAZ SILVA; MARCIO NOVAES PEREIRA,
NAIR BRANTI; NELSON CINTRA RIBEIRO; NIAGARA PATRICIA
GAUTO KRAIEVSKI; RAFAEL GUSMAO HAMAMOTO; REUS
ANTONIO SABEDOTTI FORNARI; ROBERSON LUIZ MOUREIRA,;
RODRIGO BARBOSA DE FREITAS; RODRIGO BORGES BASSO;
RODRIGO MASSUO SACUNO; ROGERIO DE SOUZA TORQUETTI,
ROSARIA DE FATIMA IVANTES LUCCA ANDRADE; SERGIO
DIOZEBIO BARBOSA; THALLES HENRIQUE TOMAZELLI; TIAGO
TAVARES CARBONARO; VITOR DA CUNHA ROSA; WAGNER
CARLOS PERIGO; WAGNER ROBERTO PONSIANO; WALTER
SCHLATTER; WANDERLEIA DUARTE CARAVINA; WELITON DA SILVA
GUIMARAES; WLADEMIR DE SOUZA VOLK.

INTERESSADOS : 1. SECRETARIO ESTADUAL DE EDUCACAO

2. REDE DE ASSISTENCIA TECNICA PARA MONITORAMENTO E
AVALIAGCAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO (RATMA)

3. PREFEITOS

4. GESTORES MUNICIPAIS DE EDUCAGAO

5. CONSELHOS ESTADUAL E MUNICIPAIS DE EDUCAGAO

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: LEVANTAMENTO. ESTAGIO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DOS
PLANOS MUNICIPAIS E ESTADUAL DE EDUCAGAO. EXERCICIO DE 2025.
INFORMACOES DECLARATORIAS. AUSENCIA DE CARATER SANCIONATORIO.
INSTRUMENTO DIAGNOSTICO. VULNERABILIDADES DETECTADAS. AUSENCIA
DE DADOS EM 16 MUNICIPIOS. DESCUMPRIMENTO DE METAS DO PNE
MUNICIPAL. PROFICIENCIA DOS ALUNOS EM LEITURA E ESCRITA E
UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL. BAIXO CUMPRIMENTO DAS
METAS. SUBSIDIO AO PLANEJAMENTO E FISCALIZAGOES FUTURAS.
ENCAMINHAMENTOS INTERNOS E EXTERNOS. ARQUIVAMENTO.

1. Considerando o diagnéstico feito no levantamento realizado acerca das informagdes
do estagio de monitoramento e avaliacdo dos planos municipais e estadual de
educagao, que revela vulnerabilidades, como auséncia de dados em 16 municipios e
elevado percentual de municipios em situagao critica quanto ao cumprimento das metas
do Plano Nacional de Educacéo (PNE), devem os dados coletados subsidiar as a¢des
de controle externo futuras e auxiliar no planejamento e execugao de politicas publicas,
sobretudo, a titulo de experiéncia, aprendizado e diagndstico na elaboracdo do préximo
PNE, sendo encaminhados para tais fins o acérdao e relatério técnico aos gestores,
bem como a Diretoria de Controle Externo para o Plano Anual de Fiscalizagao.

2. Arquiva-se o levantamento, considerando seu carater diagnéstico e informativo, visto
que as agdes de controle externo derivadas serdo tramitadas regimentalmente.

3. Determinagcbes de encaminhamento de coépia do acérdao e do relatério de
levantamento. Arquivamento dos autos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessido Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 11 de fevereiro de 2026, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, enviar
copia do Acordao, acompanhado do respectivo Relatério de Levantamento (RAUD
- DFEDUCACAO - 181/2025) ao Secretario Estadual de Educacdo, a Rede de
Assisténcia Técnica para Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Municipais de
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Educacdo (RATMA), aos Prefeitos, aos gestores municipais de educagdo e aos
Conselhos Estadual e Municipais de Educacao, ressaltando ser desnecessaria a
apresentacdo de defesa e/ou justificativas as situagdes identificadas, uma vez que
resultam de respostas dos proprios jurisdicionados ao questionario aplicado;
encaminhar cépia do Acdérdao, acompanhado do respectivo Relatério de
Levantamento (RAUD - DFEDUCACAO - 181/2025) & Diretoria de Controle Externo
como forma de subsidiar a elaboracdo do Plano Anual de Fiscalizagdo, nos termos
dos artigos 81-A, caput, 190, I, “a@”, do RITC/MS, em especial as agdes previstas no
item 2.4 (Agdes de Controle Externo); arquivar o presente Levantamento apds os
tramites regimentais, visto que as agdes de controle externo derivadas do presente
trabalho serdo tramitadas regimentalmente, nos termos deste Dispositivo.

Campo Grande, 11 de fevereiro de 2026.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
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00000000

RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

1. RELATORIO

Trata-se de fiscalizagdo na modalidade Levantamento com o objetivo de obter
informacgdes detalhadas do estagio de monitoramento e avaliagdo dos planos
municipais e estadual de educacdo de Mato Grosso do Sul, abrangendo os 79
municipios do Estado e a Secretaria de Estado de Educacéao (SED/MS), executado
durante o exercicio de 2025 (considerando, no ambito municipal, o biénio 2022/2023,
e, no ambito estadual, o biénio 2021/2022).

O Levantamento seguiu as diretrizes do Manual de Fiscalizag&o para auditorias,
com analise documental de informagdes coletadas por questionario eletrénico,
solicitacbes a SED/MS e a Rede de Assisténcia Técnica para o Monitoramento e
Avaliacado dos Planos Municipais de Educag¢ao (RATMA), alinhado a diretriz D.EDUC
1.1 do Plano de Diretrizes de Controle Externo 2025-2026 e as disposi¢cdes do Plano
Nacional de Educacao (Lei n® 13.005/2014), especialmente quanto a obrigatoriedade
do monitoramento peridédico das metas educacionais.

A designacao desta relatoria foi realizada por ato do Excelentissimo Presidente
desta Corte de Contas, em resposta a CI/DCE/71/2025 (fls. 8-9), e a equipe de
auditoria foi designada por meio da Portaria ‘P’ n. 260/2025, publicada no DOE/TCE-
MS n. 4003, de 20 de margo 2025, pags. 46-47, por este Tribunal de Contas.

A partir do levantamento € possivel conhecer as agdes implementadas, dos
resultados alcangados e das eventuais fragilidades que possam comprometer o
cumprimento das metas estabelecidas, de modo a subsidiar futuras acbes de
fiscalizacao.

Ao final dos trabalhos, os auditores elaboraram o Relatério de Levantamento
(RAUD - DFEDUCACAO - 181/2025, fls. 13-109) com propostas de encaminhamentos
internos e externos, considerando as analises realizadas no contexto dos Municipios
do Estado de Mato Grosso do Sul e da Secretaria Estadual de Educacao, com vistas
a mitigar riscos prioritarios identificados.

Em seguida, os autos foram encaminhados para parecer do Ministério Publico
de Contas que, por meio do PARECER PAR - 12 PRC - 131/2026 (fls. 3289-3294)
opinou pelo arquivamento com expedigdo de recomendagbes e inclusao de
acompanhamento futuro.

Apds, os autos retornaram para prolagao de voto.
Dessa forma, passo ao exame da matéria.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

2. FUNDAMENTACAO
Analisados os autos, verifica-se a observancia das disposi¢des regimentais e,
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adotadas as premissas que instruem os autos, passo a tecer os comentarios que
subsidiam o voto do presente Relatoério.

Incialmente, importa registrar que o Levantamento esta disposto na Resolugao
TCE/MS n° 98/2018 - RITC/MS, art. 191, paragrafo unico, da seguinte forma:

Art. 191. As atividades relativas a cada instrumento de fiscalizacdo seréo
precedidas do planejamento necessario para:

| - efetivar o levantamento prévio de documentos, dados e informacgdes relevantes
para a execugao dos trabalhos:

[.]

Paragrafo Unico - O levantamento a que se refere o inciso | do caput deste artigo
€ o procedimento utilizado pelo Tribunal para:

| - tomar conhecimento da organizacéo e funcionamento dos 6rgaos e entidades
da administracdo direta, indireta e fundacional dos Poderes do Estado e dos
Municipios, incluindo fundos e demais instituicdes que Ihe sejam jurisdicionadas,
assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais no
que se refere aos aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e
patrimoniais;

Il - identificar objetos e instrumentos de fiscalizacao;

[l - avaliar a viabilidade da realizacao de fiscalizagdes.

Em complemento, de acordo com o art. 27 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, a autoridade competente podera levantar previamente, no 6rgao ou
entidade sujeitos ao seu controle, os dados, as informagées ou os documentos
necessarios para identificar os instrumentos adequados para avaliar a viabilidade da
realizagao de fiscalizagdes.

Nesse sentido, verifica-se que o presente processo tem como objetivo conhecer
o estagio de implementagdo, monitoramento e avaliagdo dos Planos Municipais de
Educacao (PMEs) e do Plano Estadual de Educacao (PEE) em Mato Grosso do Sul
para identificar objetos e instrumentos de fiscalizagdo subsequentes e, portanto, ndo
tem por finalidade constatar impropriedades ou irregularidades.

Dessa forma, em razao da esséncia do levantamento, ndo ha a necessidade de
assegurar o contraditorio e a ampla defesa aos fiscalizados, devendo o processo ser
arquivado posteriormente aos devidos encaminhamentos internos e externos.

2.1 CONTEXTUALIZAGAO

Feitas as consideracdes preliminares e diante da analise das informacdes do
Relatério Técnico, vale tecer uma contextualizagdo sobre os Planos Municipais de
Educacao (PMEs) e do Plano Estadual de Educagéao (PEE) em Mato Grosso do Sul.

O art. 211 da Constituicdo Federal de 1988 dispde sobre o regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com o
objetivo de organizar os sistemas de ensino, conforme segue:
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagédo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educagéao
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracao, de forma a assegurar a
universalizagéo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatorio.

§ 5° A educacgao basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdao acao
redistributiva em relacéo a suas escolas.

§ 7° O padrao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara
as condi¢cdes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboragéo na forma disposta em lei
complementar, conforme o paragrafo unico do art. 23 desta Constituicao.

No mesmo sentido, o inciso | do art. 9° da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996 prevé que a Unido incumbir-se-a de elaborar o Plano Nacional de Educacao,
em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei n.
10.172/2001, teve sua vigéncia no periodo de 2001 a 2011, tendo sido substituido por
um novo PNE, com vigéncia de 2014 a 2024, conforme previsto na Lei n. 13.005/2014,
que, posteriormente, teve sua vigéncia estendida até 31 de dezembro de 2025 pela
Lein. 14.934/2024.

Ainda, conforme previsto no art. 5° da Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, a
execucao do Plano Nacional de Educacgao - PNE e o cumprimento de suas metas
seréo objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periodicas:

Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdao objeto de
monitoramento continuo e de avaliagbes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias:

[.]

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicara
estudos para aferir a evolugao no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo
desta Lei, com informagbes organizadas por ente federado e consolidadas em
ambito nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o
art. 4° , sem prejuizo de outras fontes e informagdes relevantes.
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Com isso, as previsdes normativas reforcam a importancia do monitoramento
continuo dos Planos de Educagao como forma de contribuir para os seus respectivos
aprimoramentos.

Nesse contexto, com o objetivo de apoiar o processo de monitoramento, foi
instituida, em 2016, no ambito do Ministério da Educagao (por meio da Secretaria de
Articulagdo com os Sistemas de Ensino - SASE e sua Diretoria de Coordenacao dos
Planos de Educacéo - DICOPE), a Rede de Assisténcia Técnica para o Monitoramento
e Avaliagcao dos Planos de Educacao, para oferecer suporte aos estados e municipios
na implementagdo e acompanhamento de seus planos.

Posteriormente, com a extingcdo da SASE em 2019, a Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED/MS) firmou parceria com a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME/MS) e assumiu a responsabilidade de
dar continuidade ao assessoramento técnico aos municipios. Nesse cenario, foi
instituida, em ambito estadual, a Rede de Assisténcia Técnica para o Monitoramento
e Avaliagdo dos Planos Municipais de Educacdo de Mato Grosso do Sul (RATMA),
com o propdsito de orientar e apoiar 0s municipios nos processos de monitoramento.

Dessa forma, para viabilizar a realizacdo do levantamento, o TCE requisitou
informacgdes diretamente aos municipios e a SED/MS, além de solicitar a RATMA o
fornecimento dos dados consolidados relativos aos monitoramentos realizados.

De acordo com os dados contidos no Diagnostico, de um total de 79 municipios,
63 encaminharam resposta ao questionario, evidenciando a necessidade de uma
maior conscientizagcao dos gestores municipais no encaminhamento de
informagoes sobre as metas dos Planos Municipais de Educagéo.

2.2 DO LEVANTAMENTO DOS PLANOS DE EDUCAGAO EM MATO GROSSO
DO SUL

Conforme ponderou a area técnica (fls. 21-22), os planos de educagao tém
carater permanente e permitem a continuidade das politicas educacionais, maior
transparéncia nas acdes e um controle social e institucional mais efetivo, incluindo a
atuacao dos 6rgaos de controle.

De acordo com o Relatério Técnico (RAUD — DFEDUCACAO — 181/2025, fls.
13-109), os entes federados elaboraram seus planos subnacionais alinhados as metas
e prazos definidos nacionalmente. Em Mato Grosso do Sul, isso se concretizou no
Plano Estadual de Educagao (PEE), aprovado pela Lei n. 4.621/2014, e nos Planos
Municipais de Educag¢ao (PMEs), em que as normas foram aprovadas ao longo de
2015 nos 79 municipios do Estado.

O presente Levantamento foi executado no exercicio de 2025, considerando, no
ambito municipal, o biénio 2022/2023, e, no ambito estadual, o biénio 2021/2022, com
o objetivo de identificar o estagio de implementagdo, monitoramento e avaliagado dos
Planos Municipais de Educagao (PMEs) e do Plano Estadual de Educagao (PEE) em
Mato Grosso do Sul.

Conforme previsto no Anexo da Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, as 20
metas do PNE s3o:
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» Meta 1 — Universalizar (100%) até 2016 a educacgéao infantil (4 e 5 anos), com
cobertura de pelo menos 50% das criangas até 3 anos.

» Meta 2 — Universalizar o ensino fundamental (6 a 14 anos) e garantir que
pelo menos 95% dos alunos o conclua na idade recomendada.

» Meta 3 — Universalizar até 2016 o atendimento escolar para a populagao de
15 a 17 anos e elevar a taxa média de matricula para o ensino médio para 85%.

» Meta 4 — Universalizar para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo o
acesso a educacao basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino.

» Meta 5 — Alfabetizar todas as criangas, no maximo até o final do 3° ano do
ensino fundamental.

» Meta 6 — Oferecer educagédo em tempo integral (ETI) em no minimo 50% das
escolas publicas, de forma a atender pelo menos 25% dos alunos da educagéao
basica.

» Meta 7 — Fomentar a qualidade da educacgao basica em todas as etapas.

» Meta 8 — Elevar a escolaridade média da populacédo de 18 a 29 anos, para
alcancar no minimo 12 anos de estudo, para as populagdes do campo, de menor
escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, e igualar escolaridade média entre
negros € nao negros.

» Meta 9 — Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais
para 93,5% até 2015; erradicar o analfabetismo absoluto; e reduzir em 50% a
taxa de analfabetismo funcional.

» Meta 10 — Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educagao de jovens
e adultos (EJA), nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacao profissional.

» Meta 11 — Triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica (EPT) de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao
do segmento publico.

» Meta 12 — Elevar a taxa bruta de matricula (TBM) na educagao superior para
50% e a taxa liquida de escolarizacéo (TLE) para 33% da populagédo de 18 a 24
anos, com expansao para, pelo menos, 40% das novas matriculas no segmento
publico.

» Meta 13 — Elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a proporgao
de mestres e doutores do corpo docente para 75%, com no minimo 35% de
doutores.

» Meta 14 — Elevar gradualmente o numero de matriculas na pés-graduagao
stricto sensu, para atingir 60 mil titulos/ano no mestrado e 25 mil/ano no
doutorado.

» Meta 15 — Garantir, em regime de colaboragao dos entes federativos, que os
professores de educacao basica possuam formacgao especifica de nivel superior.

» Meta 16 — Formar, em nivel de pds-graduacao, 50% dos professores da
educacéao basica e garantir formagao continuada para 100%.
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» Meta 17 — Valorizar profissionais das redes publicas de educacao basica,
com equiparagdo do rendimento médio ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente até 2020.

» Meta 18 — Assegurar, em dois anos, planos de carreira para os profissionais
da educacgao basica e superior publicas. Para os profissionais da educacao
basica, adotar como referéncia o Piso Salarial Nacional Profissional.

» Meta 19 — Assegurar, em dois anos, as condi¢des para uma gestao
democratica da educagao nas escolas publicas.

» Meta 20 — Ampliar o investimento em educacgao publica para o minimo de 7%
do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano da lei (que instituiu o PNE)
e para 10% no final do decénio (2024).

Dessa forma, baseando-se nas metas previstas no PNE, foi encaminhado

questionario eletrénico, a SED-MS e as secretarias municipais, com as seguintes
questoes:

01 — Existe comissao formalmente constituida para o monitoramento dos Planos
Municipais e Estadual de Educacgao e houve a realizacdo do monitoramento e da
avaliagao no ultimo periodo de referéncia?

02 — Os municipios aderiram a Rede de Assisténcia Técnica e cumpriram as
obrigagdes assumidas, no que se refere a participagdo nas capacitagdes e ao
envio das informagdes de monitoramento? Quais s&o as principais conclusdes
do Relatério da Rede acerca do monitoramento e da avaliagcdo dos Planos
Municipais de Educacgao referentes ao biénio 2022-20237

03 — Qual é o grau de atingimento das metas previstas nos Planos Municipais de
Educacdo, conforme declarado pelos jurisdicionados nos questionarios
encaminhados ao TCE/MS?

04 — Quais metas apresentam melhor desempenho e quais sao as principais
dificuldades e desafios relatados pelos municipios do Estado de Mato Grosso do
Sul no processo de monitoramento e avaliagdo dos planos de educagao?

05 — Quais as conclusbes relevantes consolidadas no Relatério de
Monitoramento e Avaliagao das Metas do PEE do biénio 2021/2022%?

Com isso, a partir das respostas, foram coletadas informacdes com a finalidade

de conhecer as a¢des desenvolvidas e avaliar o estagio de cumprimento das metas
estabelecidas nos planos municipais de educacao e acompanhamento de suas metas.

2.3 RESULTADO DO LEVANTAMENTO
Os resultados foram obtidos por meio das respostas das questdes encaminhas

ao TCE/MS conjuntamente as informag¢des consolidadas encaminhadas a RATMA.
Tendo em vista que a finalidade do levantamento consistiu em mapear o estagio de
monitoramento dos planos de educacgao e o cumprimento de suas metas, neste voto,
apresentaremos os achados e consideragdes da seguinte forma:
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ANTAMENTO

Comissoes e
Monitoramento

\Vy VY

Comissées e Realizag¢do do
Monitoramento dos Planos de Educacgéo

Atingimento das Metas

Grau de Atingimento das Metas Declarado

pelos Jurisdicionados
Rede de Assisténcia Técnica: adesdo,

capacitagdes, envio de informagoes e
conclusées consolidadas.

Faz-se necessario enfatizar que o Levantamento € um instrumento diagndstico
importante, tanto para nortear as agbes de controle externo, desempenhada pelo
Tribunal de Contas, quanto para quiar o jurisdicionado na gestao e administracao
publica. Nao consiste em um instrumento fiscalizatério sancionador, mas detém um
carater informativo, constituindo-se em uma ferramenta com vistas a auxiliar o
jurisdicionado na tomada de decisao.

2.3.1 Comissoes e Realizagao de Monitoramento dos Planos de Educagao

No que diz respeito as comissdes de monitoramento, verificou-se que o Estado
de Mato Grosso do Sul conta com uma Comissao Estadual formalmente instituida e
que 77 dos 79 municipios também possuem comissbes encarregadas pelo
monitoramento e avaliacido dos seus respectivos Planos de Educag¢ao, comprovado
pela equipe técnica (fl. 27) por meio de atos normativos. Conforme os dados
identificados no relatério RAUD — DFEDUCACAOQ — 181/2025, apenas os municipios
de Dois Irmaos do Buriti e Sete Quedas ndo comprovaram a formalizacdo destes
grupos de trabalho.

Contudo, embora 97,4% dos municipios sul-mato-grossenses tenham instituido
suas comissoes, apenas 79,75% comprovaram o efetivo monitoramento no biénio
2022/2023, demonstrado por intermédio do encaminhamento dos relatérios a RATMA
ou diretamente ao TCE/MS. Um contexto que evidencia fragilidade no processo de
acompanhamento dos planos de educacéo.
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Das 77 cidades que possuem comissdo de monitoramento dos planos de
educacdo apenas 63 apresentaram os relatdrios, gerando lacunas na
consolidagdo dos dados estaduais.

Conforme mencionado pela equipe técnica, os municipios que nao realizaram a
elaboracao do Relatério de Monitoramento referente ao biénio 2022/2023 foram:

1 — Agua Clara 5 — Cassilandia 9 — Iguatemi 13 — Miranda

2 — Alcinépolis 6 — Dois Irmaos do 10 - ltaquirai 14 — Novo Horizonte
Buriti do Sul

3 — Bandeirantes 7 — Deodapolis 11 — Jaraguari 15 — Paranhos

4 — Camapua 8 — Guia Lopes da 12- Jatei 16 — Rochedo
Laguna

Quanto a adesdao a Rede de Assisténcia Técnica para o Monitoramento e
Avaliagdo dos Planos Municipais de Educagédo de Mato Grosso do Sul (RATMA), a
equipe técnica (fl. 29) constatou que todos os 79 municipios de Mato Grosso do Sul
aderiram ao Termo de Adesao para participar do processo de monitoramento e
avaliagdo dos Planos de Educacao. Além disso, concluiu que a totalidade dos
municipios participou do ciclo de capacitacbes promovido pela Rede de Assisténcia
Técnica no exercicio de 2025, seja por meio das sessodes coletivas ou por meio de
atendimentos individuais realizados posteriormente.

Segundo os dados disponibilizados pela RATMA (fl. 31), 60 municipios
apresentaram relatério de monitoramento, conforme formulario-padrao da SED/MS.
Desta forma, com base nas pendéncias perante 3 RATMA e ao TCE, a equipe
técnica (fls. 31-32) classificou 19 municipios conforme o grau de risco para o
monitoramento dos planos de educacao.
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Grupo
Grupo A

Descrigao da Situagao
Ndo enviaram a Rede nem
responderam ao TCE/MS.
Auséncia total de envio e
comunicagao.
N&o enviaram a Rede, mas
responderam ao TCE/MS
apresentando justificativas
formais.
Elaboraram o relatério e enviaram
ao TCE/MS, mas nao o enviaram
a Rede dentro do prazo.
Fonte: RAUD — DFEDUCACAO — 181/2025, fl. 31.

Grupo B

Grupo C

Tabela 1 — Classificagdo dos Municipios que Nao Enviaram o Relatério a Rede

Municipios Quant.
Agua Clara; Dois Irmdos do Buriti; 6
Iguatemi; Itaquirai; Miranda; Paranhos.

Alcinépolis; Bandeirantes; Camapua; 10
Cassilandia; Deodapolis; Guia Lopes da
Laguna; Jaraguari; Jatei; Novo
Horizonte do Sul; Rochedo.

Anastacio; Eldorado; Tacuru. 3

Tabela 2 — Riscos Associados aos Grupos de Municipios

Grupo Risco Identificado Impactos Potenciais no Processo de
Monitoramento

Grupo A Risco critico: auséncia total de <+ Compromete a completude da base estadual.
comunicagdo e nao envio do -« Impede andlise das metas e estratégias desses
relatorio. municipios.

* Reduz a confiabilidade da consolidagédo
estadual.

* Indica fragilidades severas de governanga e
capacidade administrativa local.

Grupo B Risco moderado: ndo envio aRede, + Lacunas no banco estadual de monitoramento.
mas existéncia de comunicagcdo < Necessidade de retrabalho e reconciliagdo de
com o TCE/MS. informagoes.

* Indica dificuldades metodologicas ou
operacionais, mas com menor gravidade que o
Grupo A.

* Permite atuagao orientadora direcionada.

Grupo C Risco operacional: relatério  * Prejuizo a consolidagédo estadual, apesar de o
elaborado, mas falha no fluxo final  contetudo existir.
de envio. * Risco de perda de informagdes por falha

procedimental.

* Indica necessidade de reforco na orientagéo
sobre prazos e fluxos.

* Possibilidade de corregao mais rapida do que
nos demais grupos.

Fonte: RAUD — DFEDUCAGCAO — 181/2025, fl. 32.

Portanto, conforme expde a area técnica (fl. 34), no contexto geral embora se
observe adesao institucional ampla e participagao municipal nas agées de apoio
da Rede, persistem limitacdes relevantes na efetividade do monitoramento, tanto
na regularidade do envio das informagdes quanto na capacidade de indugdo de
resultados educacionais, 0 que impacta a qualidade do diagndstico e sinaliza a
necessidade de aprimoramento continuo dos mecanismos de acompanhamento
dos Planos Municipais de Educacao.

/NOO - 32/2026 — Pagina 12 de 51



O TCE-MS

2.3.3 Grau de atingimento das Metas

Cumpre destacar que os questionarios enviados ao TCE/MS pelos municipios
apresentam informacgdes autodeclaradas sobre o grau de cumprimento das metas dos
Planos Municipais de Educacdo. Desse modo, tratam-se de dados fornecidos
diretamente pelos jurisdicionados, utilizados pela equipe técnica como base para um
diagndstico preliminar, alinhado ao carater exploratorio da Auditoria de Levantamento.

Desta forma, os resultados obtidos foram estruturados com base em metas e
indicadores, seguindo a classificacdo informada pelos jurisdicionados, conforme
descrito a seguir:

Classificagcao Descricao

Cumprido Para os que declararam o atingimento da meta.

Nao cumprido Para os que declararam o nao atingimento da meta.

Parcialmente Para os que informaram cumprimento parcial da meta.

cumprido

Nao se aplica Para os casos em que a meta foi considerada inaplicavel, geralmente por

auséncia de dados oficiais no municipio.

Nao declarado Para os municipios que nao responderam ao questionario.

Com base nos dados fornecidos, tem-se a verificagdo do cumprimento das
metas:

a) Meta 1 — Universalizar (100%) até 2016 a educacgao infantil (4 e 5 anos),
com cobertura de pelo menos 50% das criangas até 3 anos.

A Meta 1 contempla dois aspectos fundamentais da politica de educacéo infantil:
a garantia da universalizagdo do acesso a pré-escola, que € uma etapa obrigatoria da
educacgao basica, e a expansao da disponibilidade de vagas em creches, seguindo os
critérios estabelecidos nos Planos de Educacdo. Portanto, € uma meta que se
desdobra em dois compromissos da gestao publica:

@

Universalizar, até 2016, a

1A - Percentual da

educacdo infantil na pré- populagio de 4 e 5 anos que
escola para as criangas de 4 frequenta a escola no
(quatro) a 5 (cinco) anos de municipio
idade e ampliar a oferta em

creches, para atender, no 1B - Percentual da
minimo, 50% (cinquenta por populacdo de 0a 3 anos

’ A q ,O que frequenta a

cento) das criancas de até 3 escola/creche

(trés) anos até o final da

vigéncia deste PME
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No tocante ao indicador 1A, os dados indicam que, embora haja avangos
relevantes na ampliacéo do acesso a pré-escola, menos da metade dos municipios
declarou o cumprimento integral do indicador, evidenciando heterogeneidade no
atendimento da educacéo infantil obrigatéria no Estado:

icador 1A

Educacao Infantil

nao declarado
20.3%

cumpriu
nao cumpriu 41.8%

38% 3 cidades

frequéncia na escola de
criancas de 4 e 5 anos

“eops 1

parcial
34.2%

Ja o indicador 1B refere-se a ampliagao da oferta de vagas em creche para
criangas de 0 a 3 anos. Embora o0 acesso a essa etapa nao seja obrigatoério, trata-se
de direito da crianca e de objetivo expressamente previsto nos Planos de Educacgéao,
com parametro minimo de atendimento de 50% da populagao até o final da vigéncia.
Os dados declarados pelos jurisdicionado quanto ao cumprimento deste indicador
sugerem o seguinte cenario:

dicador 1B

Educacao Infantil

cumpriu
13.9%

néo declarado
20.3%

nao cumpriu
17.7%

¢
@Q‘g
parcial
48.1%

frequéncia em creche de
criancas de 0 a 3 anos
\dades
'shc

Os dados coletados sugerem, portanto, a necessidade de agdes especificas e
direcionadas em varios municipios, com o objetivo de garantir a oferta de vagas em
creches para criangas de 0 a 3 anos. Conforme a equipe técnica (fl. 24), a caréncia
no atendimento em creche constituiu o principal fator limitante para o cumprimento
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integral da Meta 1, apresentando maior concentragcéo de situagbes de cumprimento
parcial e de ndo atingimento em comparagao ao Indicador 1A.

O jurisdicionados declararam (fl. 24) que as principais dificuldades para o
cumprimento da meta estao relacionadas a limitacoes de infraestrutura, restricdes
orcamentarias, capacidade administrativa e a necessidade de expansao da rede
fisica, fatores que influenciam diretamente a oferta de vagas em creches,
especialmente nos municipios com menor populagéo.

b) Meta 2 — Universalizar o ensino fundamental (6 a 14 anos) e garantir que
pelo menos 95% dos alunos o conclua na idade recomendada.

A Meta 2 dos Planos de Educagéo abrange dois objetivos principais: assegurar
a universalizagado do acesso ao Ensino Fundamental para criangas e adolescentes na
faixa etaria obrigatoria (6 a 14 anos) e garantir que essa etapa seja concluida na idade

adequada:
@

Universalizar o Ensino

Fundamental de 9 (nove) Z‘I‘ - "_e';e“;“a‘::a
B populagdo de 6 a 14 anos
anos pc’”_’ toda a populagdo que frequenta o Ensino
de 6 (seis) a 14 (quatorze) Fundamental
anos e garantir que, pelo
menos, 95% (noventa e cinco 2B - Percentual de pessoas
por cento) dos alunos de 16 anos com pelo menos

o Ensino Fundamental

concluam essa etapa na d
concluido

idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia do
Plano.

Conforme a area técnica (fl. 40), os dados autodeclarados pelos municipios
indicam que a Meta 2 apresenta avangos relevantes no acesso ao Ensino
Fundamental, com parcela significativa dos entes informando cumprimento integral ou
parcial do Indicador 2A. Contudo, persistem assimetrias territoriais e limitacboes
metodoldgicas que impedem a confirmagédo da universalizagéo plena dessa etapa
educacional no Estado, dentre as quais: existéncia de populagdao flutuante,
municipios fronteiricos, proximidade geografica entre as cidades e o
desenvolvimento de empreendimentos industriais que impactam no numero de
habitantes de cada municipalidade.

No tocante ao indicador 2A, os dados coletados nos municipios sul-mato-
grossenses sugerem que, embora a maioria dos municipios tenha declarado
atendimento total ou parcial da populagcéo de 6 a 14 anos no Ensino Fundamental,
menos da metade informou o cumprimento integral do indicador (48,1%),
evidenciando assimetrias territoriais e desafios persistentes na universalizagao plena
dessa etapa educacional:
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icador 2A

Ensino Fundamental

nao declarado
20.3%

nao cumpriu

25%
2 cidade: cumpriu

48.1%

)
parcial %j‘:l f[.

29.1%

frequéncia no ensino fundamental
Populacao de 6 a 14 anos

Quando observado o indicador 2B, que trata da proporgéo de pessoas com 16
anos que concluiram o Ensino Fundamental na idade recomendada, um medidor de
eficiéncia do sistema educacional, a situagcao é ainda mais critica, tendo a meta sido
alcangada por apenas 22,8% dos municipios do Estado:

icador 2B

=
=
c
[ = J—
U m
] dd
g_ 5 Ensino Fundamental
E nao declarado .
cumpriu
3 _g 203% 22.8%
c
s C
0 3
—
v 2
o B
o c nao se aplica
‘3‘ (7] 13.9%
s O &
2 & &
2 ndo cumpriu SSPGQ

6.3% parcial
36.7%

Além disso, a equipe técnica ressaltou que o indicador 2B destacou-se como o
aspecto mais problematico da meta, devido a falta ou insuficiéncia de dados
municipais que possibilitem uma avaliagdo confiavel da conclusdao do Ensino
Fundamental na idade adequada, prejudicando o acompanhamento do fluxo escolar
e dos resultados educacionais.

As metas 1 e 2 estdo diretamente relacionados com os objetivos estabelecidos
no Compromisso Nacional da Crianca Alfabetizada, conforme disposto no art. 5° do
Decreto Federal n° 11.556/2023:
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Art. 5° S&o objetivos do Compromisso:

| - implementar politicas, programas e agbes para que as criangas brasileiras
estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino fundamental; e

Il - promover medidas para a recomposi¢cao das aprendizagens, com foco na
alfabetizacao e na ampliacado e no aprofundamento das competéncias em leitura
e escrita das criangas matriculadas na rede de ensino até o final dos anos iniciais
do ensino fundamental, prioritariamente aquelas que nao alcangcaram os padrdes
adequados de alfabetizacdo até o segundo ano do ensino fundamental.

O Compromisso Nacional da Crianga Alfabetizada (CNCA) foi abordado em um
levantamento especifico, conduzido pelo TCE/MS em 2024 (Processo TC/5187/2024),
em parceria com o Instituto Rui Barbosa — IRB, sendo que os dados sao de acesso
publico, disponivel em: https://irbcontas.org.br/hotsites/levantamento-cnca/ .

Destaca-se que, por ocasidao do levantamento do CNCA (Acérdao ACO0 —
718/2025) apurou-se o percentual de alfabetizacdo dos municipios de Mato Grosso
do Sul, o qual encontra-se inserto as fls. 174-175 do TC/5187/2024, ocasidao em que
apenas 4 dos 79 municipios alcangaram percentual de alfabetizagao, ao final do 2°
ano do ensino fundamental, superior a 80% dos alunos.

c) Meta 3 — Universalizar até 2016 o atendimento escolar para a populagcao
de 15 a 17 anos e elevar a taxa média de matricula para o ensino médio para
85%.

A Meta 3 dos Planos de Educacgao busca garantir que a populacéo de 15 a 17
anos tenha acesso a educacao, além de promover o aumento da taxa de matriculas
no Ensino Médio. Contempla dois indicadores:

@

Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para 3':\ - fe’:e:‘;“a:;’a
toda a populacdo de 15 poptiacdo €€ 753 17 anos
) que frequenta a escola
(quinze) a 17 (dezessete) anos
e elevar, até o final do

periodo de vigéncia deste 3B - Percentual da
Plano, a taxa liquida de populagdo de 15 a 17 anos
matriculas no Ensino Médio matriculada no Ensino
para 85% (oitenta e cinco por Médio
cento).
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icador 3A

Ensino Médio

cumpriu
13.9%

icador 3B

Ensino Médio

ndo declarado

cumpriu
6.3%

20.3%

nao declarado

20.3%

n3o se aplica
10.1%

P> ge

ndo se aplica
11.4% parcial
43%

%Q
“pepp ve

frequéncia na escola -
Populac¢ao de 15 a 17 anos
&
8,

parial
“ Ly 41.8%

%,
sy
S

ndo cumpriu
19%

Populacdo de 15 a 17 anos

ndo cumpriu
13.9%

Matricula no ensino médio

Importante destacar que a atuagao prioritaria dos municipios € na educacgao
infantil e no ensino fundamental (CF/88, art. 211, § 2°), o que justifica o percentual de
municipios que responderam como nao aplicavel o indicador 3B.

Além disso, a Meta 3 se constitui um desafio adicional as gestdes publicas, uma
vez que compreende uma faixa etaria bastante exposta a fatores socioecondmicos
como insergdo precoce no mercado de trabalho, vulnerabilidade social,
responsabilidades familiares, mobilidade territorial e evasao escolar, elementos que
influenciam tanto o acesso quanto a continuidade dos estudos nessa etapa. Os dados
identificados no levantamento, portanto, demonstram as dificuldades estruturais
relacionados a permanéncia e a progressao escolar dos jovens.

d) Meta 4 — Universalizar para a populagidgo de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao o acesso a educacgao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino.

A Meta 4 tem como objetivo proporcionar a construgdo de um sistema
educacional inclusivo, assegurando que todos os individuos, independentemente de
suas condigdes sociais, econémicas, fisicas ou culturais, tenham acesso a educacéo,
promovendo a equidade e a valorizagcdo da diversidade no ambiente escolar.
Compreende 3 indicadores:
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Universalizar para a
populagéo de 4 a 17 anos
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdotacdo o acesso a
educacdo basica e ao
atendimento educacional
especializado,
preferencialmente na rede
regular de ensino.

4A - Percentual da populagao de
4 a 17 anos com deficiéncia que
frequenta a escola

4B - Percentual de matriculas em
classes comuns do ensino regular
e EJA da Educagdo Basica de
alunos de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao

4C - Percentual de matriculas na
Educagdo Basica de alunos de 4 a 17
anos com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento (TGD),
altas habilidades ou superdotacdo
que recebem Atendimento
Educacional Especializado (AEE)

Conforme a area técnica (fl.33), a analise integrada dos Indicadores 4A, 4B e 4C
indica que a Meta 4 apresenta avangos relevantes, porém desiguais, no Estado de
Mato Grosso do Sul, com predominio de situagdes de cumprimento parcial e limitada
propor¢do de municipios que declararam atendimento integral aos paréametros
estabelecidos:

icador 4B

Educagdo Especial

ndo declarado
20.3%

icador 4A

Educacgdo Especial

cumpriu
22.8%

ndo declarado
20.3%

cumpriu
30.4%

ndo se aplica
nao se aplica 7.6%

8.9%

de 4 a 17 anos

8 cidades

nao cumpriu

10.1% R\Q

parcial
39.2%

7 cidades

nado cumpriu
8.9%

Sape py gt

Frequéncia escolar
Pessoa com deficiéncia de 4 a 17 anos
Matriculas em classes comuns e EJA
Pessoa com deficiéncia e transtornos

parcial
31.6%

> TCE-MS /NOO - 32/2026 — Pagina 19 de 51



é

:

icador 4C

Educagao Especial

nao declarado
20.3%

cumpriu
21.5%

nio se aplica
7.6%

9 cidades

11.4% oQ
5oV
parcial
39.2%

Matriculas em classes comuns -
PCD e transtornos de 4 a 17 anos com
atendimento especializado

No que tange a meta 4, os municipios que responderam “nao se aplica” merecem
maior acompanhamento desta Corte de Contas, uma vez que, a principio, os
educandos a partir dos 4 anos de anos de idade estdo sob a responsabilidade
educacional do municipio (ao menos até o fim do ensino fundamental), de modo que
0 ndo “se aplica” para educacéao inclusiva € um ponto de alerta importante a ser
analisado por esta Corte de Contas quando da elaboracdo dos Planos Anuais de
Fiscalizagc&o vindouros.

e) Meta 5 — Alfabetizar todas as criangas, no maximo até o final do 3° ano
do ensino fundamental.

A Meta 5 busca garantir que todas as criancas sejam alfabetizadas, com
aprendizado adequado, até o término do 3° ano do Ensino Fundamental, levando em
conta tanto a proporgao de alunos alfabetizados quanto o nivel de proficiéncia obtido
nas competéncias de Leitura, Escrita e Matematica e se desdobra em 3 indicadores:

@

5A - Percentual dos estudantes
no nivel 4 de proficiéncia em
Leitura ao final do 2° ano do
Ensino Fundamental

GO TCE-MS

Alfabetizar todas as criangas,
no maximo até o final do 3°
ano do ensino fundamental

5B - Percentual dos estudantes no
nivel 4 de proficiéncia em escrita
ao final do 2° ano do Ensino
Fundamental

5C - Percentual dos estudantes no
nivel 4 de proficiéncia em
Matematica ao final do 2° ano do
Ensino Fundamental
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A analise dos dados informados pelos municipios de Mato Grosso do Sul
evidencia que o cumprimento integral da Meta 5 ainda se apresenta de forma restrita,
com predominio de situagdes de cumprimento parcial ou de ndo cumprimento, além
de significativa limitacdo na disponibilidade e na padronizagdo das informagdes
declaradas:

icador 5B

icador 5A

o

. (3]
a =}
=) =
T — - C R
o= ] T 2 Alfabetizagdo
5 o Alfabetizagdo = cumpriu
(=
E o cumpriu b £ nda declarado 12.7%

15 nan declarade 127% = 20.3%
=} T o ©
M o ©
P 8 c
55 T
2 o %o
=2 -

» Ew w
g = nao se aplica v £ :
P w 12.7% [} L a
2 o ,G o nao se aplica qm parcial
g ° i g - 17.7% S 34.2%
@ g 30.2% w ©
G £ 'S <
= = S8p,
5 o s P T
a 15.2% & néo cumpriu

15.2%
icador 5C

Alfabetizagao

cumpriu
5.1%

ndo declarado
20.3%

parcial
24.1%

ndo cumpriu
11.4%

do 2° ano do Ensino Fundamental

nso se aplica
39.2%

Proficiéncia em matematica ao final

Da andlise dos indicadores, observa-se que apenas 12,7% das cidades sul-
mato-grossenses declararam ter cumprido o indicador 5A e 5B que demonstra a
proficiéncia dos alunos ao final do 2° ano do ensino fundamental em leitura e escrita.
Por outro lado, um percentual entre 34% e 39% admitem o cumprimento parcial e
outros 15,2% de n&o cumprimento. Ha também um patamar significativo que
declararam a nao aplicabilidade do indicador (12,7% e 17,7%) ou simplesmente nao
declararam a informagéo (20,3%). Em numeros gerais, os dados indicam que ha
riscos na alfabetizagdo completa (leitura e escrita) dos alunos ao final do 2° ano do
ensino fundamental para um contingente de quase 90% dos estudantes de Mato
Grosso do Sul.

Quando o tema é a habilidade matematica, a situagdo é ainda mais gravosa,
tendo apenas 4 municipios (5,1%) declarado o cumprimento do indicador. Conforme
pontua a area técnica (fl. 50), o cenario observado reforgca a necessidade de
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.

fortalecimento das politicas municipais de avaliacdo, da formag¢ao de professores
alfabetizadores, do uso pedagdgico dos resultados das avaliagées e da governanga
das informag¢des educacionais.

Para maior compreensdo da RELEVANCIA destes indicadores, clamamos para
que tanto a Diretoria de Controle Externo, como os gestores municipais, analisem de
forma conjunta os indicadores aqui dispostos com as conclusbes constantes do
levantamento relativo ao Compromisso Nacional da Crianga Alfabetizada (CNCA),
objeto do Acérdao ACO0 — 718/2025 prolatado no TC/5187/2024.

Outro aspecto importante, no que tange aos resultados alcangcados na
proficiéncia da leitura e escrita e matematica, diz respeito ao estudo destacado no
TC/963/2025, que concluiu que “qualidade do professor é fator que mais impacta os
resultados educacionais no Brasil”. Nesse sentido, convém enfatizar que
levantamento realizado por essa Corte de Contas, coordenador pelo Comité Técnico
da Educacao do Instituto Rui Barbosa, com apoio técnico do Movimento Profissao
Docente e Instituto Peninsula (TC/963/2025) identificou que em média as redes
municipais de ensino de Mato Grosso do Sul estdo em média ha 6 (seis) anos sem
realizar concurso publico. Observando caso a caso, identificou-se, por outro lado,
que ha cidades no Estado que nao realizam concurso publico para docéncia ha
mais de 15 anos, o que agrava e contribuiu para um déficit na formagao e
retengao de profissionais qualificados em atuagao nas redes.

f) Meta 6 — Oferecer educagao em tempo integral (ETl) em no minimo 50%
das escolas publicas, de forma a atender pelo menos 25% dos alunos da
educacao basica.

A Meta 6 dos Planos de Educagdo tem como objetivo aumentar o tempo de
permanéncia dos alunos na escola, visando fortalecer a aprendizagem, promover a
equidade educacional e expandir as oportunidades formativas durante a educacéao
basica. A meta tem dois indicadores:

6A - Percentual de alunos da

Oferecer educagﬁo em tempo educagdo basica publica em
_ L. jornada em Tempo Integral
mtegral (ETI) em no minimo

50% das escolas ptiblicas, de

forma a atender pelo menos 6B - Percentual de escolas publicas

25% dos alunos da educagﬁo com ao menos um aluno que
et permanece no minimo 7 horas
bdsica diarias em atividades escolares
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A analise integrada dos Indicadores 6A e 6B, conforme a area técnica (fl. 39),
evidencia que a implementagdo da educacdo em tempo integral nos municipios de
Mato Grosso do Sul apresenta estagio heterogéneo, tanto no que se refere ao
atendimento aos alunos quanto a presencga institucional da jornada ampliada nas
unidades escolares:

icador 6A

Educac¢do tem Tempo Integral

icador 6B

Educagdo tem Tempo Integral

cumpriu
12.7%

nao declarado N
203% cumpriu
19%

ndo declarado
20.3%

nao se aplica ~ :
6.3% néo se aplica
6.3%

parcial .Q'

35.4% L)

¥,
Pepis gz

W,
e,

“ 0z
ndo cumpriu

253%

em atividades escolares

Q
K R
00 parcial
%) a1 31.6%
nao cumpriu
22.8%

Alunos da educacao basica publica
em jornada em tempo integral
Escolas Publicas com ao menos um
aluno que permaneca 7 horas diarias

g) Meta 7 — Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as
etapas.

A Meta 7 dos Planos de Educagao tem como objetivo promover a qualidade da
educacao basica em todas as etapas e modalidades, com énfase na melhoria do fluxo
escolar e do aprendizado, visando alcancgar, até 2024, as metas municipais definidas
para o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), sendo elas: 6,0 nos
anos iniciais do ensino fundamental, 5,5 nos anos finais do ensino fundamental e 5,2
no ensino médio, no contexto das escolas publicas. E desdobrada em trés
indicadores:

@

FOR?E‘T[’CH"(J guairdade dG 7B - Média do Ideb nos anos finais
educagao basica em todas as do ensino fundamental (escola
etapas publica)

7A - Média do Ideb nos anos
iniciais do ensino fundamental
(escola publica)

7C - Média do Ideb no ensino médio
(escola publica)
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Segundo a equipe técnica (fl. 42), a par dos dados do levantamento, constatou-
se que nos anos iniciais do ensino fundamental, a Meta 7 foi mais bem-sucedida,
com mais municipios atingindo o cumprimento parcial ou integral. Porém, nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médio, ha uma grande concentracao de
municipios em situacoes de nao cumprimento.

icador 7B

ualidade na Educagéo

icador 7A

Qualidade na Educacdo

cumpriu

8.9%
n&o declarado
20.3%

cumpriu
17.7%

nao declarado
20.3%

parcial
24.1%

Sapepy? o

ndo se aplica
12.7%
nao se aplica
19%

%"ﬁp Vv

parcial
o, 26.6%
g,

D 8L

4

Média do Ideb nos anos finais do
ensino fundamental (escola publica)

SapepV?

Média do Ideb nos anos iniciais do
ensino fundamental (escola publica)

ndo cumpriu nao cumpriu
22.8% 27.8%

icador 7C

Qualidade na Educagdo

cumpriu
ndo declarado 8.9%
20.3%

7‘) parcial
15.2%

sapeQ‘?

&

@)
saqu\-

nao cumpriu
29.1%

ndo se aplica
26.6%

Média do Ideb no ensino médio
(escola publica)

Conforme ponderagao da equipe de auditores (fl. 42), a Meta 7 demonstra
progressos especificos, principalmente nos anos iniciais do ensino fundamental, mas
ainda nao esta completamente consolidada ao longo de toda a educagao basica.
Observa-se, contudo, que quase 30% dos municipios do Estado ainda n&do alcangam
a média do IDEB, em especial, nos anos finais do ensino fundamental (27,8%
informaram nao cumprimento da meta) e no ensino médio (29,1% informaram nao
cumprimento da meta).

Todavia, no que tange ao indicador 7B, importante destacar que a pactuacéo da
responsabilidade quanto aos anos finais do ensino fundamental pode estar tanto a
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cargo do estado como do municipio, fato que pode justificar parte das respostas “nao
se aplica” (CF —art. 211, § 3° ¢c/c LDB — art. 10, Il). O indicador 7C, que trata do ensino
médio, cuja responsabilidade constitucional é da esfera estadual, justifica o grande
numero de “ndo se aplica” e/ou “ndo cumprimento”.

Destaco que, a exemplo do que ja havia detectado o TCU no acérdéao Plenario
969/2024, indicadores que englobam etapa de ensino que nao estdo sob a
responsabilidade de entes municipais, ndo deveriam constar dos Planos Municipais
de Educacao (Acordao TCU-Plenario n°® 969/2024 — itens 219 a 223), exceto em casos
especificos no qual o ente subnacional efetivamente atue na etapa de ensino.

h) Meta 8 — Elevar a escolaridade média da populacao de 18 a 29 anos,
para alcangar no minimo 12 anos de estudo, para as populagées do campo,
de menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, e igualar
escolaridade média entre negros e nao negros.

Conforme mencionado pela equipe técnica (fl. 55), a Meta 8 dos Planos de
Educacdo tem um carater essencialmente estrutural e distributivo, direcionado a
diminuicdo das desigualdades educacionais relacionadas a renda, ao territério e a
raga/cor, abrangendo quatro indicadores distintos:

eIndicador h1 — Escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo de 18 a
29 anos de idade;

eIndicador h2 — Escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo de 18 a
29 anos residente na area rural;

eIndicador h3 — Escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo de 18 a
29 anos pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar per capita);

eIndicador h4 — Razao percentual entre a escolaridade média de negros e n&o
negros na faixa etaria de 18 a 29 anos.

A equipe técnica destacou (fl. 56) que o Relatério Técnico da Rede de
Assisténcia Técnica — Ciclo 2022-2023 (ANEXO V) aponta que a Meta 8 néo pbde
ser avaliada, devido a auséncia de pesquisas oficiais do IBGE com desagregagao
municipal compativel com os recortes necessarios, motivo pelo qual a meta foi
classificada como "nao se aplica" em 100% dos municipios que responderam.

Convém destacar que a dificuldade com indicadores no monitoramento dos
Planos de Educacao nao foi uma particularidade dos planos estaduais ou municipais,
tal fato ja havia sido detectado pelo TCU no Acérdao Plenario n. 969/2024 (itens 173
a 177) por ocasiao do sexto ciclo de monitoramento do Plano Nacional de Educacéo.

i) Meta 9 — Elevar a taxa de alfabetizagao da populagdao com 15 anos ou
mais para 93,5% até 2015; erradicar o analfabetismo absoluto; e reduzir em
50% a taxa de analfabetismo funcional.

A Meta 9 dos Planos de Educacéao esta vinculada as politicas de Educacéao de
Jovens e Adultos (EJA) e ao enfrentamento de desigualdades educacionais historicas,
com o objetivo de alfabetizar a populagdo com 15 anos ou mais e diminuir a taxa de
analfabetismo funcional. Divide-se em dois indicadores:
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9A - Taxa de alfabetizacdo da

Elevar a taxa de alfabetizacdo populagdo de 15 anos ou mais de
da populagdo com 15 anos idade
ou mais para 93,5% até 2015;

erradicar o analfabetismo
bsoluto: duzi 50% 9B - Taxa de analfabetismo
absoluto, e reauzir en‘q a funcional da populagédo de 15 anos
taxa de analfabetismo ou mais de idade
funcional

A analise integrada realizada pela equipe de auditores (fl. 45) dos Indicadores
9A e 9B demonstra que a Meta 9 apresenta baixo nivel de cumprimento integral no
conjunto dos municipios de Mato Grosso do Sul, tanto no que se refere a alfabetizagéo
da populagdo com 15 anos ou mais quanto a reducédo do analfabetismo funcional.
Importante ponderar ainda a elevada incidéncia de registros “Ndo se Aplica” e “N&o
Declarado” em ambos os indicadores, o que consiste em limitagao relevante:

icador 9A icador 9B

-3 b - @
x& o Municipios por Situagao = g Municipios por Situacdo
2 _-E . C:l;"g;ll [ :E cumpriu
g- % ndo dedarado : o o nao declarado 127%
8 E Es 20.3%
(7]
a2 5 v
3 E o g
= " E E {-’ parcial
© =1 8. 152%
xs‘ o a. vw 5 e
o 8 parcial =] w g.
N 2 24.1% 1 <) a
— o
G i = %
m —
% - néo se aplica M 5;
= o 24.1% S c - Q,Q{',
e sopep?” < S 2@

nao se aplica

nao cumpriu
32.9%

nao cumpriu 19%

17.7%

As evidéncias apontam que, além dos desafios pedagdgicos proprios da EJA,
ainda existem fragilidades institucionais e metodolégicas nos municipios, destacando
a importancia de fortalecer as politicas de alfabetizagcdo de jovens e adultos, a
articulagdo entre os diferentes niveis de governo e os sistemas de informagéao
educacional.
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j) Meta 10 — Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacao de
jovens e adultos (EJA), nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacao profissional.

A Meta 10 dos Planos Municipais de Educagé&o tem como objetivo expandir a
oferta da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) integrada a Educagao Profissional,
visando aumentar a escolaridade e promover a qualificagao profissional da populagao
jovem e adulta. No Ensino Médio, essa modalidade esta vinculada a uma politica
publica nacional estabelecida pelo Decreto n° 5.840/2006, que instituiu o Programa
Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com a Educagdo Basica na
Modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos (PROEJA). Apresenta indicador unico:

©

k2 dor 10A

o cador

qn,)o o de Jovens e Adultos

- -

c © cumpriuparcial

- C 1.3% 3%

1+ ()] ndo declarado Q

E ) 20.3% 'g

g B

O Y= (&)

Y= g n nao cumpriu

% o 22.8%
o

< @

w’ =

[ ]

T >

wn O

R

=)

>

N\ —

S

=)

] ~ P

E nao se aplica

49.4%

k) Meta 11 — Triplicar as matriculas da educagao profissional técnica (EPT)
de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da
expansao do segmento publico.

Em nivel estadual, a politica da Meta 11 € implementada em consonancia com
os artigos 205 e 214 da Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei n° 9.394/1996) e a Politica Nacional de Educacado Profissional e
Tecnoldgica, estabelecida pela Lei n°® 14.645/2023. Tem como foco ampliar a oferta e
ingresso de pessoas na educagao profissional técnica de nivel médio, dividindo-se em
dois indicadores:
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.. , 11A - Numero absoluto de
Triplicar as matriculas da matriculas em Educagio

educagdo pl’OﬁSSiOI’IG’I’ técnica Profissional t'é‘;:-nica de nivel
. T médio

(EPT) de nivel médio,
assegurando a qualidade da

t / 50% d 11B - Participagao do segmento
Ofer @ € pelo menos a publico na expansao das matriculas

expansdo do segmento em Educacao Profissional Técnica
pb"bﬁCO de nivel médio

A analise integrada dos Indicadores 11A e 11B, apresentada pela area técnica a
fl. 49, evidencia que a Meta 11 apresenta baixo nivel de implementacdo no ambito
municipal de Mato Grosso do Sul. A expansao da Educacéo Profissional Técnica de
Nivel Médio ocorre de forma limitada e concentrada em poucos entes, com predominio
de municipios que nao ofertam diretamente essa modalidade ou que nao dispdem de
informacdes sistematizadas para acompanhamento da meta. Da mesma forma que
nos tépicos anteriores (Metas 7 a 10), o quantitativo de respondentes que optaram por
evidenciar que a politica “ndo se aplica” ou nao declarado” constituiu um limitador
importante:

icador 11A

Educagao Profissional Técnica de
Nivel Médio

icador 11B

Educacao Profissional Técnica de
Nivel Médio
cumpriu
53%  parcial

cumpriu
5.1%

parcial

nao declarado
203% 7.6%

ndo declarado
20.3%

{,\ néo cumpriu
% ndo cumpriu 16.5%
o 19%
&
]

Matriculas em educacdo profissional
técnica de nivel médio

ndo se aplica
48.1%

Participacao publica na expansao de
matriculas na educacgao profissional

néo se aplica
51.9%

Importante destacar que a oferta do ensino médio esta sob a responsabilidade
dos estados e nao dos municipios (CF — art. 211, § 3° ¢/c LDB - art. 10, VI), o que
justifica o grande numero de “ndo se aplica” e nos convida a reflexdo dos motivos
pelos quais indicadores sobre modalidades de ensino nao ofertadas pelos municipios
constarem dos planos municipais de educagao.

< TCE-MS /_\ACOO - 32/2026 - Pagina 28 de 51



O TCE-MS

00000000

I) Meta 12 — Elevar a taxa bruta de matricula (TBM) na educagao superior
para 50% e a taxa liquida de escolarizagao (TLE) para 33% da populacao de
18 a 24 anos, com expansao para, pelo menos, 40% das novas matriculas
no segmento publico.

A Meta 12 visa ampliar a oferta de vagas e o0 acesso da populagao na educagéao
superior, especialmente, por meio da rede publica. E desdobrada em trés indicadores:
12A - Elevar para 50% a taxa

bruta de matriculas na

Elevar a taxa bruta de graduagdo
matricula na educagdo
superior para 50% e a taxa

hqwci'o para 33% da 12B - Elevar para 33% a taxa
populacdo de 18 a 24 anos, liquida de matricula de
assegurada a quah’dade da escolarizagdo na educacgao

~ superior
oferta e a expansdo de, pelo

menos, 40% das novas
. 12C - Participagdo de no minimo
matriculas no segmento 40% do segmento publico na

publico. expansdo das matriculas de
graduagao

Em Mato Grosso do sul, a Educacdo Superior apresenta caracteristicas
especificas, principalmente devido a concentragdo das Instituicbes de Educagao
Superior (IES) em municipios de maior porte. Nas localidades com menor demanda
populacional, a oferta € majoritariamente realizada por meio de polos de Educacgéao a
Distancia (EaD), cujas matriculas sdo registradas nas sedes das instituicbes, ndo
impactando diretamente os indicadores municipais.

Nesse sentido, conforme ponderou a Divisdo de Fiscalizagao (fl. 52), a analise
integrada dos Indicadores 12A, 12B e 12C evidencia que o alcance da Meta 12 no
ambito dos municipios de Mato Grosso do Sul permanece restrito e fortemente
condicionado a fatores estruturais externos a atuagdao municipal direta. Os
dados autodeclarados indicam que apenas um numero reduzido de municipios
declarou cumprimento integral ou parcial dos indicadores relacionados ao acesso e a
expansao da educacgao superior:
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cador 12B

ducacdo Superior

cador 12A

ducagdo Superior

cumpriu
3gy  parcal
63%

cumpriu
384 parcial
ndo declarado 7.6%

nao declarado 203%
20.3%

25 niocumpriu
A

nao cumpriu
16.5%

c.
1
&
“

Elevar para 50% a taxa bruta de
matriculas na graduacao
Elevar para 33% a taxa liquida de
matricula de escolarizacdo na
educacgdo superior

nao se aplica
ndo se aplica 51.9%
53.2%

icador 12C

ucagdo Superior

cumpriu

agy Pardal

5.1%

b& 7n nado cumpriu

12.7%

nao declarado
20.3%

C.

%
%
L)

Participacao de no minimo 40% do
segmento publico na expanséao das
matriculas de graduagao

nao se aplica
58.2%

Além disso, observa-se uma limitagdo metodolégica importante no dado
apresentado ja que o numero de jurisdicionados que declararam que a politica de
expansao e oferta de vagas na rede superior de ensino € uma “demanda alheia” (ndo
se aplicando) a esfera municipal, o que faz sentido a luz da CF, art. 211, §2°.

Dessa forma, a insercdo de tal indicador, s6 faria sentido, se houvesse, no
municipio, uma universidade municipal. Tal fato foi objeto de apontamento pelo TCU,
tal como constou dos itens 15 a 19 (lll.1), 112 a 120, 225 e 226 e 318 do Acoérdao
Plenario TCU n. 969/2024.

Pondera a area técnica (fl. 52), contudo, que os resultados indicam que a Meta
12 detém um baixo grau de atingimento no plano municipal, ndo necessariamente
por inagdo dos entes locais, mas em razdo da natureza intergovernamental da
politica de educagao superior, cuja implementagcao depende essencialmente de
decisdes e investimentos em niveis estadual e federal.
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m) Meta 13 — Elevar a qualidade da educagao superior e ampliar a
proporcao de mestres e doutores do corpo docente para 75%, com no
minimo 35% de doutores.

A Meta 13 tem como foco a qualidade na educagao superior, propondo dois
indicadores: 13A - Percentual de docentes com mestrado e doutorado na educacéao
superior e 13B — Percentual de docentes com doutorado na educagao superior.

13A - Percentual de docentes com

Elevar a qua!idade da mestrado ou doutorado na
educagdo superior e ampliar educagiio superlor
a proporgéo de mestres e
doutores do corpo docente
para 75%, com no minimo
35% de doutores

13B - Percentual de docentes com
doutorado na educagdo superior

Na avaliagao da area técnica (fl. 67), a analise integrada dos Indicadores 13A e
13B permitem dizer que o cumprimento da Meta 13 esta concentrado em poucos
municipios de Mato Grosso do Sul, refletindo a distribuicao territorial das Instituicdes
de Educagao Superior e a forma de registro institucional das titulagdes docentes:

icador 13A

Titulacdo dos Professores de
Educacao Superior

cumpriu
7.6%

icador 13B

Titulagdo dos Professores de
Educacdo Superior

cumpriu

nac declarado 7.6%
203% nao declarado
20.3%

parcial
6.3%

ndo cumpriu

‘PQ-
10.1%
g
3
3

Percentual de docentes com
doutorado na educag¢do superior

néo se aplica
55.7% nao se aplica
55.7%

Percentual de docentes com mestrado
ou doutorado na educacao superior

Os resultados mostram que a Meta 13 possui um alto nivel de “n&o se aplica”, o
que faz sentido a luz da CF, art. 211, §2° e Acordao 969/2024-TCU Plenario itens 15
a 19 (lll.1 — dispositivo), 112 a 120 e 318.
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n) Meta 14 — Elevar gradualmente o numero de matriculas na pés-
graduagao stricto sensu, para atingir 60 mil titulos/ano no mestrado e 25
mil/ano no doutorado.

A Meta 14 do PNE busca aumentar a qualificagdo docente e a pesquisa cientifica
no Brasil, expandindo a formacdo de mestres e doutores. E avaliada por dois
indicadores: 14A - Numero de titulos de mestrado concedidos por ano no
municipio e 14B - Numero de titulos de doutorado concedidos por ano no
municipio.

A par dos dados coletados no levantamento, a area técnica (fl. 69) pondera que,
em Mato Grosso do Sul, os dados da Meta 14 evidenciam forte concentracéo territorial
da concesséo de titulos de mestrado e doutorado em poucos municipios que sediam
programas reconhecidos. Ha nesses indicadores limitagdo relevante, haja vista a
predominancia das classificacbes “Nédo se Aplica” e “Nao Declarado”.

icador 14A icador 14B

Titulagdo na poés-graduagdo Titulagda na pés-graduacdo
parcial

2.5%
nao cumpriu

12.7%
Y
%o‘
©
w

nao declarado 5 N
20.3% 2 néa cumpriu

ndo declarado
20.3% 7o 127%
%

g

Namero de titulos de doutorado

Numero de titulos de mestrado
concedidos por ano no municipio
concedidos por ano no municipio

n&o se aplica
nao se aplica 62%
63.3%

o) Meta 15 — Garantir, em regime de colaboragcao dos entes federativos,
para que os professores de educacgao basica possuam formagao especifica
de nivel superior.

A Meta 15 esta ligada a qualidade do ensino, uma vez que a formagéao adequada
dos docentes em suas areas de atuagao € um elemento fundamental para a eficacia
do processo pedagogico. A Meta esta subdivida em 4 indicadores:
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Garantir, em regime de
colaboragdio dos entes
federativos, que os
professores de educacéo
bdsica possuam formacgéo
especifica de nivel superior

-G
C

15A - Percentual de docentes da
educacdo infantil com professores
cuja formacdo superior esta
adequada a area de conhecimento
que lecionam

15B - Percentual de docentes dos
anos iniciais do ensino
fundamental com professores
cuja formacgdo superior esta
adequada a area de conhecimento
que lecionam

15C - Percentual de docentes dos
anos finais do ensino fundamental
com professores cuja formacgéo
superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam

15D - Percentual de docentes do
ensino médio cuja formagao

superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam

Segundo a equipe técnica (fl. 73), de forma geral, a Meta 15 apresenta
desempenho favoravel no Estado de Mato Grosso do Sul, com predominancia de
municipios que declararam cumprimento ou cumprimento parcial de seus indicadores,
especialmente na educacao infantii e nos anos iniciais do ensino fundamental.
Observa-se, contudo, reducao progressiva do grau de atendimento da meta a
medida que se avanca nas etapas de ensino, notadamente nos anos finais do

ensino fundamental e no ensino médio, nos quais se concentram maiores percentuais
de nao cumprimento, de classificacdo como “Nado se Aplica” e de auséncia de
informacdes:

Docentes da educacdo infantil com
formacdo superior adequada a area de

conhecimento

Formacao de Professores

naao declarada
20.3%

nao cumpriu
5.1% 4 cidades

%&

%,
parcial 2
17.7%

L7

icador 15A

cumpriu
57%

Docentes dos anos iniciais do ensino

fundamental com formacgao superior
adequada a area de conhecimento

icador 15

Formacdo de Professores
ndo dedlarado
20.3%

ndo cumpriu
2.8%

parcial
16.5%

cumpriu
59.5%
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icador 15C icador 15D

. Formagdo de Professores
Formacao de Professores

néo declarado
20.3%

ndo declarado
20.3%

nao se aplica
1.3%

cumpriu
48.1%

nao se aplica
10.1%

nao cumpriu 5 cidades
6.3%

conhecimento

cumpriu

C4
54.4% “_\696

\b"&es

EL riv
BRI 5
€1 gy

parcial
16.5%

superior adequada a area de

L]
parcial
17.7%

adequada a area de conhecimento

Docentes dos anos finais do ensino
fundamental com formacgao superior
Docentes do ensino médio com formagao

Quanto a Meta 15, convém ressaltar que Levantamento (TC/963/2025) realizado
pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul sob a coordenacgao geral do Comité
Técnico da Educacgéo do Instituto Rui Barbosa', com apoio técnico do Movimento
Profissao Docente e Instituto Peninsula, identificou que em MS, 43 (quarenta e trés)
redes municipais de educagao permitem o ingresso de professores em suas
redes com formacgao compativel com nivel médio e 36 (trinta e seis) com nivel
superior:

QUANTIDADE DE REDES MUNICIPAIS DE EDUCAQAO QUE PREVEEM O INGRESSO DE PROFESSORES DE NIVEL MEDIO (%)

a
56,01%
38.46%
a
!
5192

26,39%

62,98%
437%

Fonte: Instituto Rui Barbosa (2025)

Dessa forma, embora o art. 62 da LDB (Lei n® 9.394/1996) permita a formagao
de docentes em nivel médio para o exercicio do magistério na educagéao infantil e nos
cinco primeiros anos do ensino fundamental, é pertinente que as gestdes incentivem
e passem a adotar como condicdo de ingresso a formagdo em nivel superior e
compativel com a area em que atuam, como forma de ampliar a qualidade da
educagao, com oferta de mao de obra cada vez mais especializada.

p) Meta 16 — Formar, em nivel de pés-graduagao, 50% dos professores da
educacao basica e garantir formagao continuada para 100%.

A Meta 16 esta relacionada a valorizagdo profissional dos docentes e ao
aprimoramento da qualidade do ensino, compreendendo dois indicadores: 16A -

" Disponivel em: https://carreirasdocentes.inspectapp.com.br/site/painel. Acesso em: 17/dez/2025.
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Eﬂﬂﬂlﬁﬂﬁﬂﬂﬂﬂ

Percentual de professores da educagédo basica com pos-graduagao lato sensu ou
stricto sensu e 16B - Percentual de professores da educagéo basica que realizaram
cursos de formacéao continuada.

Os dados dos indicadores 16A e 16B, segundo a analise técnica (fl. 75),
evidenciam avancos relevantes no cumprimento da Meta 16, especialmente no que
se refere a ampliagdo da formacgao dos professores da educagao basica em Mato
Grosso do Sul. Observa-se que a maioria dos municipios apresenta desempenho
satisfatorio tanto na titulagao em nivel de pés-graduagao quanto na participagao
em agoes de formagao continuada, indicando esforgos consistentes dos sistemas
de ensino para a qualificagdo do quadro docente:

icador 16B

icador 16A

& Formacga Prof r
Formagao de Professores ormacéio de Professores

n&o declarado
20.3%

ndo declarado
20.3%

asica com pos-

nio se aplica

ndo se aplica
2.5%

3.8%

cumpriu
cumpriu 48.1%

50.6%

continuada

néo:;;:pnu Stidades nio cumpriu 4 cidades

5.1%

w

%%
2 %,

9 ""8,:

parcial
20.3%

realizaram cursos de formacao

parcial
22.8%

graduacao lato sensu ou stricto sensu
Professores da educacao basica que

Professores da educacao b

q) Meta 17 — Valorizar profissionais das redes publicas de educacao
basica, com equiparacao do rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente até 2020.

A Meta 17 tem como objetivo valorizar os profissionais do magistério das redes
publicas de Educacéo Basica, promovendo a equiparagao do rendimento médio dos
professores com o de outros profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia do PME. Tradicionalmente, a remuneragado dos docentes
tem se mantido inferior a média de outras carreiras de nivel superior, 0 que afeta
diretamente a atratividade e a retengao desses profissionais na carreira.
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icador 17

Valorizacao dos Professores

ndo declarado
20.3%

cumpriu
30.4%

ndo se aplica
12.7%

~
o
Y

ndo cumpriu parcial
15.2% 21.5%

Valorizar profissionais das redes publicas
de educacao basica

O Indicador 17A mede o nivel de equiparacao salarial entre os professores da
educacado basica e outros profissionais com formagado equivalente, sendo um
parametro essencial para avaliar o cumprimento da Meta 17. Em resumo, apesar dos
avancgos observados em uma parcela significativa dos municipios, os dados apontam
para a necessidade de reforgar as politicas de valorizacio salarial, com maior adesao
ao PSPN e a implementagcdo de planos de carreira sélidos, visando reduzir
desigualdades e garantir maior equidade na remuneragéo dos docentes em todo o
estado.

r) Meta 18 — Assegurar, em dois anos, planos de carreira para os
profissionais da educagdao basica e superior publicas. Para os
profissionais da educagao basica, adotar como referéncia o Piso Salarial
Nacional Profissional.

A Meta 18 do Plano Estadual de Educacdo determina a obrigatoriedade de
garantir, no periodo de dois anos, a implementagdo de Planos de Carreira para os
profissionais da educacao basica e superior publica. No caso da educacao basica,
esses planos devem ter como referéncia o Piso Salarial Profissional Nacional,
conforme estabelecido no inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

O Plano de Carreira € um instrumento essencial para a valorizagao profissional,
pois estrutura a progressao funcional, a remuneragédo e as condi¢cbes de trabalho,
influenciando diretamente a permanéncia, a motivacao e a qualidade do desempenho
dos profissionais da educagédo. Apesar de sua previsao legal, a implementagao e
efetivacdo desses planos ainda enfrentam obstaculos em alguns municipios,

principalmente ligados a capacidade financeira, ao alinhamento com as normas
nacionais e a gestdo administrativa.
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icador 18B

icador 18A

asica nao

Planos de Carreira

Planos de Carreira ndo declarado
20.3%

néo declarado
20.3%

ndo se aplica
1.3%
parcial 1¢i
1.3%

docente

nao cumpriu
2.5%  2cidades

Educacao Basica

cumpriu

cumpriu 75.9%

73.4%

Plano de carreira e remuneracao dos

Plano de Carreira implantado no
Municipio para os profissionais da
profissionais da educagéo b

icador 18C icador 18D

-~

Planos de Carreira .
Planos de Carreira

z

asica ndo

nao declarado
20.3%

nao declarado
203%

nao se aplica
1.3%
nao cumpriu
3.8% 3cidades

salarial

cumpriu
45.6%

docente

ndo se aplica

12.7%

parcial
7.6%

cumpriu
67.1%

p

nao cumpriu
12.7%

apepp L

basica com Planos de Carreira (PC)

implantados e que cumpram o piso
Plano de carreira e remuneracao dos

profissionais da educacéo b

parcial
B.9%

Percentual de profissionais da educacao

A analise conjunta dos Indicadores 18A, 18B, 18C e 18D revela progressos
significativos no cumprimento da Meta 18 em nivel municipal, com destaque para a
existéncia formal de Planos de Carreira para os profissionais da educacgéo basica e o
cumprimento da composicéo da jornada docente consoante previsto na legislagéo.

Ainda, conforme mencionado pela equipe técnica (fl. 63) a questdo dos Planos
de Carreira e Remuneracao foi abordada em um levantamento especifico conduzido
pelo TCE/MS em 2025 (Processo TC/963/2025), cujos resultados, no que tange ao
plano de carreira dos profissionais do magistério, sdo compativeis com os indicadores
apurados pela area técnica.

s) Meta 19 — Assegurar, em dois anos, as condicées para uma gestao
democratica da educagao nas escolas publicas.

A gestdo democratica tem como objetivo incentivar a participacdo de
professores, estudantes, familias, gestores e outros membros da comunidade escolar
nos processos de tomada de decisdo, promovendo a transparéncia, a
corresponsabilidade e o controle social sobre as politicas educacionais.
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No entanto, a implementagdo de um modelo de gestdo democratica enfrenta
desafios, principalmente devido as diversas formas de organizagao administrativa e
as limitacbes operacionais que dificultam a participagcdo direta e ampla da
comunidade.

icador 19A icador 19B

Gestao Democratica da Educagao

ndo declarado
20.3%

Gestdo Democratica da Educagdo
nao declarado
203%

dois colegiados

ndo se aplica
1.3%

nao cumpriu

3.8% 3cidades

paﬁ

17.7%

ndo se aplica
3.8%

possuem no minimo

cumpr
49.49

intraescolares

nado cumpriu 6 cidades

7.6%
%DSL

parcial
19%

cumpr
57%

L]

Percentual de escolas publicas que
selecionam diretores por meio de
processo seletivo qualificado e elei¢do

com participacdo da comunidade escolar
Percentual de escolas publicas que

icador 19D

icador 19C

Gestao Democratica da Educagao

ndo declarado
20.3%

Gestdo Democratica da Educagdo

néo declarado
20.3%

nao se aplica
5.1%

nao se aplica
2.5%

nao cumpriy 3 Cidades

3.8%

parcial 3cidades
3.8% .

cumg
57¢

extraescolares

parcial L
13.9% )

cumpriu
72.2%

Existéncia de no minimo trés Colegiados
Existéncia de oferta de infraestrutura e
capacitacdo aos membros dos Conselhos

A Meta 19 do Plano Estadual de Educacgéo busca garantir a efetivagéo da gestéao
democratica nas escolas publicas, combinando critérios técnicos de mérito e
desempenho com a participagdo da comunidade escolar, por meio de instancias
colegiadas e mecanismos de controle social. A avaliagéo integrada dos Indicadores
19A, 19B, 19C e 19D revela progressos importantes, embora ainda existam desafios
estruturais e institucionais em alguns municipios.

Os resultados da Meta 19 apontam que a gestdo democratica da educagéao esta
institucionalizada na maioria dos municipios, especialmente no que se refere a criagao
de colegiados internos e externos as escolas. Contudo, ainda ha o desafio de
consolidar qualitativamente essas instancias, promovendo uma maior participagao
efetiva da comunidade escolar, padronizando os processos de escolha de gestores e
fortalecendo continuamente a infraestrutura e a formagao dos conselheiros.
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t) Meta 20 — Ampliar o investimento em educagao publica para o minimo
de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano da lei (que
instituiu o PNE) e para 10% no final do decénio (2024).

A Meta 20 tem um carater essencialmente estruturante, uma vez que o
financiamento adequado é fundamental para viabilizar a implementagao das demais
metas educacionais, influenciando diretamente a ampliagcdo da oferta, a melhoria da
qualidade do ensino, a valorizacéo dos profissionais da educacéao e a preservacio da
infraestrutura escolar.

Entretanto, a implementacdo da Meta 20 em nivel municipal enfrenta desafios,
principalmente devido as restricdes fiscais, a estrutura federativa e as dificuldades
metodoldgicas para calcular o PIB municipal. Na pratica, verifica-se que a maioria dos
municipios baseia o financiamento educacional no cumprimento do minimo
constitucional de 25% das receitas de impostos, conforme estabelecido no art. 212 da
Constituicdo Federal, sem progressos consistentes na vinculagdo dos gastos
educacionais a propor¢ao do PIB municipal prevista na Meta 20.

icador 20B

Investimento na Educacdo

icador 20A

ipio

Investimento na Educagdo
cumpriu
17.7%

nao declarado nao declarado
cumpriu
20.3% 22.8% 20.3%

PIB do munic
municipio

)

(2 .
=} nao se aplica é’_ parcial
© 8.9% g 127%
=4 &
ug
Lol .

p

< ’
= parcial
= ‘°:‘¢ ‘-'JQQ 20.3% ',5;!
E @p ndo se aplica QQ\
o D 30.4% sap

privadas) em proporcdo ao PIB do

N0 cumpriu

nao cumpriu 19%

27.8%

Gasto publico em Educacao Publica em
Gasto Publico em Educacao (publicas e

A avaliagdo conjunta dos Indicadores 20A e 20B revela que a Meta 20 ainda esta
longe de ser consolidada no contexto municipal de Mato Grosso do Sul,
particularmente no que diz respeito a vinculagcdo gradual dos investimentos
educacionais ao Produto Interno Bruto (PIB) municipal.

Embora alguns municipios tenham declarado cumprimento total ou parcial,
observa-se que, na pratica, o financiamento da educacdo permanece amplamente
limitado ao cumprimento do minimo constitucional de 25% das receitas de impostos,
conforme estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, a Meta 20 representa um dos principais desafios, exigindo o
fortalecimento da capacidade técnica dos municipios, melhorias no planejamento
financeiro e uma maior articulagdo entre os entes federativos, de modo a evitar que o
financiamento educacional continue limitado ao minimo constitucional.
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2.3.4 Panorama Geral do Cumprimento das Metas dos Planos Municipais
de Educacao

Inicialmente, cumpre observar que o trabalho realizado neste levantamento pela
Divisao de Fiscalizagao da Educagdo merece o reconhecimento pelo
comprometimento e acuidade com os desafios da Educagédo, seu planejamento e
execucdo. E possivel observar que cada meta foi observada e cuidadosamente
analisada pela equipe técnica, assim como a analise primou pela contextualizagéo e
delimitagdo metodologica necessaria.

Adentrando no mérito das informagdes, constato que 63 dos 79 municipios
atenderam ao chamado dessa Corte de Contas apresentando os dados requeridos.
As informacgdes sdo eminentemente declaratoérias, o que exigira desta Corte de Contas
uma atuagdo adicional com vistas a apurar a efetividade das politicas publicas
apresentadas. Assim, a par das informacgdes coletadas, a Divisdo de Fiscalizagao,
utilizando critérios técnicos objetivos, elaborou um ranking geral de desempenho:

Tabela 10 — Ranking geral de desempenho dos municipios

nk Municipio C P NC NA ND Taxa (%) Classificagdo

1 Angélica 27 5 8 10 0 54 BOM

2 Costa Rica 27 11 0 12 0 54 BOM

3  Anaurilandia 26 1 21 0 52 BOM

4 Rochedo 24 2 19 0 48 REGULAR

5 Trés Lagoas 24 16 5 5 0 48 REGULAR

6 Caracaol 23 16 10 0 46 REGULAR

7 Coxim 23 5 3 19 0 46 REGULAR

8 Ivinhema 23 11 7 9 0 46 REGULAR

9  Jardim 23 15 3 9 0 46 REGULAR
10 Bataguassu 22 8 12 8 0 44 REGULAR
11  Corumba 22 18 3 7 0 44 REGULAR
12  Fatima do Sul 22 0 9 19 0 44 REGULAR
13 Jatei 22 11 0 17 0 44 REGULAR
14  Mundo Novo 22 3 16 9 0 44 REGULAR
15 Gléria de Dourados 21 23 3 3 0 42 REGULAR
16  Deodapolis 21 0 10 19 0 42 REGULAR
17  Antbnio Jodo 20 17 0 13 0 40 REGULAR
18  Guia Lopes da Laguna 20 13 0 17 0 40 REGULAR
19 Nova Alvorada do Sul 19 7 15 9 0 38 REGULAR
20 Sé&o Gabriel do Oeste 19 5 16 10 0 38 REGULAR
21  Coronel Sapucaia 18 4 18 10 0 36 REGULAR
22  ltapora 18 18 0 14 0 36 REGULAR
23  Aral Moreira 17 0 32 1 0 34 REGULAR
24 Juti 17 10 0 23 0 34 REGULAR
25 Vicentina 17 16 1 16 0 34 REGULAR
26  Alcinopolis 16 7 17 10 0 32 REGULAR
27 Campo Grande 16 16 0 18 0 32 REGULAR
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28 | Brasilandia 16 8 9 17 0 32 REGULAR
29 Laguna Carapa 16 10 11 13 0 32 REGULAR
30 Taquarussu 16 11 19 4 0 32 REGULAR
31  Amambai 15 13 19 3 0 30 REGULAR
32  Aparecida do Taboado 15 5 7 23 0 30 REGULAR
33 Camapua 15 22 0 13 0 30 REGULAR
34 Terenos 15 17 0 18 0 30 REGULAR
35 Ribas do Rio Pardo 14 3 15 18 0 28 CRITICO
36 Bataypora 14 8 11 17 0 28 CRITICO
37 Cassilandia 14 12 18 6 0 28 CRITICO
38 Figueirdo 14 10 12 14 0 28 CRITICO
39 Rio Brilhante 14 17 2 17 0 28 CRITICO
40 Santa Rita do Pardo 14 16 0 20 0 28 CRITICO
41 Maracaju 14 9 24 0 28 CRITICO
42  Novo Horizonte do Sul 14 16 11 0 28 CRITICO
43 Paranaiba 14 2 2 32 0 28 CRITICO
44 Pedro Gomes 14 18 0 18 0 28 CRITICO
45 Anastacio 13 18 6 13 0 26 CRITICO
46  Tacuru 13 5 15 17 0 26 CRITICO
47  Jaraguari 13 35 0 2 0 26 CRITICO
48 Rio Negro 13 17 0 20 0 26 CRITICO
49 Ladario 12 7 9 22 0 24 CRITICO
50 Porto Murtinho 12 18 15 5 0 24 CRITICO
51 Rio Verde de Mato Grosso 12 3 16 19 0 24 CRITICO
52 | Caarapo6 11 4 13 22 0 22 CRITICO
53 Inocéncia 11 7 30 2 0 22 CRITICO
54  Bodoquena 10 18 5 17 0 20 CRITICO
55 Corguinho 10 18 3 19 0 20 CRITICO
56 Eldorado 10 25 10 5 0 20 CRITICO
57 Japora 10 26 3 11 0 20 CRITICO
58 Bandeirantes 9 24 2 15 0 18 CRITICO
59  Sidrolandia 9 21 2 18 0 18 CRITICO
60  Selviria 8 13 15 14 0 16 CRITICO
61 Nioaque 7 8 23 12 0 14 CRITICO
62 Aquidauana 6 25 2 17 0 12 CRITICO
63 Bela Vista 3 11 0 36 0 6 CRITICO
64 AguaClara 0 0 0 0 50 0 SEM DADOS
65 Bonito 0 0 0 0 50 0 SEM DADOS
66 Chapadéo do Sul 0 0 0 0 50 0 SEM DADOS
67  Dois Irmé&o do Buriti 0 0 0 0 50 0 SEM DADOS
68  Douradina 0 0 0 0 50 0 SEM DADOS
69 Dourados 0 0 0 0 50 0 SEM DADOS
70 Iguatemi 0 0 0 0 50 0 SEM DADOS
71 ltaquirai 0 0 0 0 50 0 SEM DADOS
72 Miranda 0 0 0 0 50 0 SEM DADOS
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73  Navirai 0 0 0 0 50 0 SEM DADOS
74  Nova Andradina 0 0 0 0 50 0 SEM DADOS
75 Paranhos 0 0 0 0 50 0 SEM DADOS
76  Paraiso das Aguas 0 0 0 0 50 0 SEM DADOS
77 Ponta Pora 0 0 0 0 50 0 SEM DADOS
78 | Sete Quedas 0 0 0 0 50 0 SEM DADOS
79 Sonora 0 0 0 0 50 0 SEM DADOS

Legenda: C = Cumprido; P = Parcial; NC = Ndo Cumprido; NA = N&o se Aplica; ND = Nao Declarado; Otimo (80%
a 100%); Bom (50% a 79%); Regular (30% a 49%); Critico (1% a 29%); e Sem dados (0%).

Pois bem, com base na tabela acima, destaca-se que 16 cidades deixaram de
apresentar dados e informagdes acerca do cumprimento das metas de seus planos
de educacao, o que compromete a consolidagédo geral em ambito estadual e se torna
um dado relevante para esse TCE, servindo, em especial, para subsidiar as areas
competentes no planejamento de futuras inspegoes in loco.

De outro modo, com base no ranking, se observa que apenas 3 municipios sul-
mato-grossenses (4,7% dos respondentes) foram declarados “BOM”, ou seja,
demonstraram o cumprimento de 50% a 79% das metas estabelecidas nos planos
municipais. Outras 31 cidades (49,20% dos respondentes) tidas como “REGULAR”.
Nesse caso, o percentual de atingimento das metas € de 30% a 49%. E no patamar
“CRITICO” estdo 29 municipios, ou seja, 46% das cidades que apresentaram
informacdes ao Tribunal de Contas. O cenario “critico” compreende cumprimento tao
somente de 1% a 29% das metas estabelecidas.

Quando analisado o desempenho declarado, constatou-se que menos de dois
tercos dos indicadores foram classificados como cumpridos:

Tabela 8 - Municipios com melhores desempenhos

N° MUNICIPIO TAXA CUMPRIDO N/SE APLICA
1 Angélica 54.0% 27 10
2 Costa Rica 54.0% 27 12
3 Anaurilandia 52.0% 26 21
4 Rochedo 48.0% 24 19
5 Trés Lagoas 48.0% 24 5
6 Caracol 46.0% 23 10
7 Coxim 46.0% 23 19
8 lvinhema 46.0% 23 9
9 Jardim 46.0% 23 9
10 Bataguassu 44.0% 22 8

Os piores desempenhos, aqueles que apresentaram menores taxas de
cumprimento, estdo relacionados a dimensdes fortemente condicionadas por fatores
estruturais, socioeconémicos e intergovernamentais, cuja execugao e monitoramento
extrapolam, em muitos casos, a capacidade de inducgio direta dos municipios, como
bem ponderou a area técnica (fl. 91):
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Tabela 5 - Ranking das metas com menor taxa de cumprimento

META DESCRICAO TAXA (%)
Meta 8 Escolaridade Média (18-29 anos) 1.2%
Meta 14 Titulagdo na Pds-Graduacgéo 1.6%
Meta 10 EJA Integrada a Ed. Profissional 1.6%
Meta 12 Educacao Superior 4.8%
Meta 11 Educacao Profissional Técnica 71%

Tabela 6 - Indicadores com pior desempenho

IND. DESCRICAO TAXA  NC + NA?
8D Razé&o entre escolaridade média de negros e n&do negros (18-29 anos) 0.0% 54
8B Escolaridade média da populagéo de 18-29 anos na area rural 0.0% 57
14B Numero de titulos de doutorado concedidos por ano no municipio 1.6% 59
14A Numero de titulos de mestrado concedidos por ano no municipio 1.6% 60
10A Matriculas de EJA na forma integrada a Educacgéao Profissional 1.6% 57
8C Escolaridade média da populagéo de 18-29 anos entre os 25% mais 1.6% 56
pobres
8A Escolaridade média da populagdo de 18-29 anos de idade 3.2% 54
12C Participacdo do segmento publico na expansao das matriculas de 4.8% 56
graduagao
12B Taxa liquida de escolarizagcao na educacao superior 4.8% 54
12A  Taxa bruta de matriculas na graduagéo 4.8% 55

O resultado constante das tabelas 5 e 6, que tratam da analise das metas, 10,11,
12 e 14, bem como seus respectivos indicadores, tem seu baixo desempenho
justificado, ao menos em parte, pela competéncia municipal de atuagao prioritaria na
educacao infantil e no ensino fundamental. Ja a meta 8 e respectivos indicadores, tem
seu desempenho justificado pela auséncia de dados desagregados, conforme ja
pontuado.

Quando ouvidos os jurisdicionados (fl. 92) sobre os desafios enfrentados para o
cumprimento das metas dos planos de educacdo, constata-se a falta de pessoal
especializado, decorrente da rotatividade das equipes técnicas, o que compromete o
planejamento, execugdo e consolidacdo da politica publica. A descontinuidade
administrativa imposta pelos ciclos politicos eleitorais também foi observada pelos
respondentes, assim como as dificuldades na coleta, organizacéo e sistematizagao
de dados oficiais, o que podera ser equacionado com mao de obra qualificada e
treinada ao longo do tempo.

Nesse sentido, é necessario ter um olhar para o cumprimento por parte dos
municipios sul-mato-grossenses do mandamento constitucional da realizacao
de concurso publico (art. 37, caput, da CF/1988), permitindo que profissionais
técnicos se apropriem das politicas publicas direcionadas a educacao, buscando o
efetivo cumprimento e busquem ao longo dos anos a qualificagdo necessaria.

2 A coluna 'NC+NA' soma indicadores 'Ndo Cumprido' e 'Ndo se Aplica', evidenciando a dimenséo real das
dificuldades.
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De outro modo, o ranking com melhor taxa de desempenho se refere a metas de
carater normativo, administrativo e organizacional, sendo politicas adotadas
nacionalmente:

Tabela 3 - Ranking das metas por taxa de cumprimento

META DESCRICAO TAXA (%)
Meta 18 Plano de Carreira 82.1%
Meta 19 Gestao Democratica 73.8%
Meta 15 Formacao de Professores 68.7%
Meta 16 Titulagao Professores Ed. Basica 61.9%

Tabela 4 - Indicadores com melhor desempenho

18B  Implantagdo do limite maximo de 2/3 da carga horaria para atividades = 95.2% 60
educacionais

18A  Plano de Carreira implantado para os profissionais da Educagdo 92.1% 58
Basica

19C  Existéncia de no minimo trés Colegiados extraescolares 90.5% 57

18C  Profissionais da educagdo basica com Planos de Carreira que 84.1% 53
cumprem o piso salarial

15B  Docentes dos anos iniciais do EF com formagéao superior adequada 74.6% 47

15A  Docentes da educagéo infantil com formagao superior adequada 71.4% 45

19B  Escolas publicas com no minimo dois colegiados intraescolares 71.4% 45

19D  Oferta de infraestrutura e capacitagdo aos membros dos Conselhos 71.4% 45

15C  Docentes dos anos finais do EF com formag&o superior adequada 68.3% 43

16A  Professores da educagéo basica com pods-graduagao 63.5% 40

Por sua vez, ao analisar o atendimento basico em educagao, que é o servigo
prestado diretamente a sociedade por meio de oferta de vagas na rede publica
e a qualidade do servigo prestado, estabelecido nas metas 1 a 5, verifica-se um
cenario preocupante, que exige uma atuacao permanente desta Corte de Contas.
Na Meta 1, indicador 1B, que estabelece a universalizagdo da educacao infantil, por
meio da oferta de vagas em creches para criangas até 3 anos, foi possivel constatar
que apenas 11 (13,9% dos declarantes) municipios informaram cumprir a meta.

O jurisdicionados declararam (fl. 24) que as principais dificuldades para o
cumprimento da meta estéo relacionadas a limitagées de infraestrutura, restrigoes
orcamentarias, capacidade administrativa e a necessidade de expansao da rede
fisica, fatores que influenciam diretamente a oferta de vagas em creches,
especialmente nos municipios com menor populacio.

Desta forma, iniciativas como o projeto da Primeira Infancia demonstram-se cada
vez mais necessarios e oportunos, assim como fiscalizagdes buscando aferir a
qualidade das vagas ofertadas a essa populagdo devem constar dos planos de
fiscalizacao.
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Contudo, a qualidade da educacgao oferecida € um marcador importante que
deve ser considerado. Nesse contexto, os dados deste levantamento indicam que
apenas 12,7% das cidades sul-mato-grossenses declararam ter cumprido o
indicador 5A e 5B que demonstram a proficiéncia dos alunos ao final do 2° ano
do ensino fundamental em leitura e escrita. A baixa proficiéncia dos alunos em
leitura e escrita também foi objeto do Levantamento do Compromisso Nacional da
Crianga Alfabetizada, objeto do Acérddo ACO0 - 718/2025 prolatado no
TC/5187/2024.

Por outro lado, um percentual entre 34% e 39% admitem o cumprimento parcial
e outros 15,2% de n&do cumprimento. H4 também um patamar significativo que
declararam a nao aplicabilidade do indicador (12,7% e 17,7%) ou simplesmente ndo
declararam a informagéao (20,3%). Em numeros gerais, os dados indicam que ha
riscos na alfabetizacdo completa (leitura e escrita) dos alunos ao final do 2° ano do
ensino fundamental para um contingente de quase 90% dos estudantes de Mato
Grosso do Sul.

Quando o tema é a habilidade matematica (indicador 5C) a situagdo é ainda
mais gravosa, tendo apenas 4 municipios (5,1%) declarado o cumprimento do
indicador. Conforme pontua a area técnica, o cenario observado reforgca a
necessidade de fortalecimento das politicas municipais de avaliagao, da formagao de
professores alfabetizadores, do uso pedagdégico dos resultados das avaliagdes e da
governanga das informagdes educacionais.

Nesse cenario, importante destacar um achado relevante identificado no
Levantamento realizado por essa Corte de Contas, sob coordenagcdao do Comité
Técnico da Educagao do Instituto Rui Barbosa, acerca da situagado diagndstica dos
planos de carreira e remuneragdo do magistério. Segundo dados publicos
https://carreirasdocentes.irbcontas.org.br/Home/Ingresso, em média, as redes de
ensino publico municipais de Mato Grosso do Sul estdo ha 6(seis) anos sem realizar
concurso.

Além disso, € possivel identificar municipios que ndo promovem concursos
publicos ha mais de 15 anos a exemplo de Bela Vista, Pedro Gomes, Taquarussu,
Sete Quedas, entre outros. Também é possivel detectar redes municipais com
intersticio inferior a 15 anos na realizagao de concursos docentes, mas muito superior
a média, dos quais sdo exemplos: Alcinépolis, Angélica, Aparecida do Taboado.

Consultando a apéndice | deste trabalho, verifica-se que dos municipios com
mais de 15 anos sem concurso publico, apenas Taquarussu informou ter cumprido a
meta de proficiéncia em escrita de seus alunos ao final do 2° ano do ensino
fundamental:
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INDICADOR 5B - MUNICIPIOS POR SITUAGCAO

RESUMO:

Cumpride: 10 municipios

Parcial: 27 municipios

N&o Cumprido: 12 municipios

Nao se Aplica: 14 municipios

ND (N3o Declarado): 16 municipios

Cumprido Parcial Nio Cumprido N3o se Aplica Nio Declarado

Anaurilandia Alcinépolis i Aparecida do Taboado Agua Clara
Angélica Anastacio Aral Moreira Bataypord Bonito
Bataguassu Antdnio Jodo Caarapd Bela Vista Chapaddo do Sul
Costa Rica Aquid Caracol Campo Grande Dois Irm3o do Buriti
Gldria de Dourados Bandeirantes Corumba Corguinho Douradina
ltapord Bodoguena Deod. Coxim Dourados
Ivinhema Brasilandi Inocéncia Figueirdo lguatemi
Mundo Novo Camapud Laguna Carapd Fatima do Sul Itaguiral
Rochedo Cassilandia Nicague Maracaju Miranda
Taguarussu Coronel Sapucaia Nova Alvorada do Sul Paranaiba Navirai

Eldorado Ribas do Rio Pardo Santa Rita do Pardo Mova Andradina

Guia Lopes da Laguna Rio Verde de Mato Grosso Selviria Paranhos

Japord Sidrolandia Paraiso das Aguas
Jaraguari Sdo Gabriel do Oeste Ponta Pord
Jardim Sete Quedas
Jatei Sonora

Juti

Ladario

Novo Horizonte doSul
Pedro Gomes

Porto Murtinho

Rio Brilhante

Rio Negro

Tacuru

Terenos

Trés Lagoas

Vicentina

Nao é possivel imputar a falta de realizacao periddica de concurso publico aos
indices educacionais, contudo, essa correlacdo € um medidor importante, pois a
rotatividade dos profissionais pode representar menor qualificagdo do quadro de
professores e a descontinuidade de projetos educacionais.

Além disso, conforme constatagdo da propria area técnica (fl. 99), nenhum
municipio declarou cumprimento integral das Metas 5 (Alfabetizagéo) e 7 (Qualidade
da Educacao/IDEB), assim como as metas de carater finalistico concentram os
menores indices de cumprimento, ao passo que as metas de natureza normativa e
estruturante, como plano de carreira docente e gestdo democratica, apresentam
desempenho relativamente mais favoravel.

Contudo, ha que se pensar até que ponto as politicas constantes nos indicadores
do PNE estao de fato incorporados ao planejamento e execugao das politicas publicas
municipais, podendo ainda ser um indicativo do distanciamento do planejamento
em educacgao e da dinamica presente nas decisdes administrativas e politicas
dos gestores.

Nesse contexto, indicadores afetos diretamente a dindmica municipal, a exemplo
do 5C (proficiéncia em matematica ao final do 2° ano do ensino fundamental), foram
majoritariamente (39,2% do total) respondidos como “nao se aplica”:

/\ACOO - 32/2026 — Pagina 46 de 51



GO TCE-MS

icador 5C

Alfabetizacdo

cumpriu
5.1%

ndo declarado
20.3%

parcial
24.1%

N
&
5o

nao cumpriu
11.4%

Proficiéncia em matematica ao final
do 2° ano do Ensino Fundamental

nao se aplica
39.2%

Embora em menor proporcionalidade os indicadores 5A e 5B também
apresentaram quantidades relativa de respostas pela nao aplicabilidade,
respectivamente de 12,7% e 17,7%:

icador 5B

Alfabetizacdo

cumpriu
12.7%

icador 5A

Alfabetizacdo

cumpriu
127%

n3o declarado
20.3%

nio declarado
20.3%

ndo se aplica
12.7%

ndo se aplica
17.7%

parcial
34.2%

9,
Pepiy 11

o parcial
%, 30.2%

ano do Ensino Fundamental
ano do Ensino Fundamental

&
Pepi v

Proficiéncia em Leitura ao final do 2°
Proficiéncia em escrita ao final do 2°

ndo cumpriu
15.2%

A meta 5 e seus respectivos indicadores traduzem a capacidade estatal de
entregar uma educagao publica de qualidade, ao promover a alfabetizagédo e o
letramento matematico na idade correta. A quantidade de “ndo se aplica” para estes
indicadores s&o um alerta importante de que ainda temos um longo caminho a trilhar
para consecugao dos objetivos de aprendizagem, os quais deveriam ser perseguidos
por todas as redes municipais de educacgao, pois traduzem a razdo de ser da
educacéo: o aprendizado.

A par de todos os dados coletados, as informagdes constantes neste
levantamento, consubstanciadas no relatério de Auditoria (RAUD — DFEDUCACAO —
181/2025) e seus anexos, compreende uma ferramenta de informagao gerencial
poderosa a ser enviada aos gestores para que subsidie as agdes futuras e a
elaboragcdo do planejamento a longo e médio prazos, sobretudo a elaboragdo do
préximo Plano Municipal de Educagao. Os dados ainda devem servir para subsidiar
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as acgdes de controle externo, devendo ser observados os pontos criticos e sensiveis,
assim como a conformidade das informagdes prestadas de forma declaratéria pelo
jurisdicionados.

2.4 ACOES DE CONTROLE EXTERNO

Verifico que tanto a Divisdo de Fiscalizagdo (RAUD — DFEDUCACAO -
181/2025, fls. 13-109) quanto a Procuradoria de Contas (Parecer PAR — 12 PRC —
131/2026) propuseram a emissdo de recomendagdes aos gestores municipais e
estadual além de fixagdo de prazos para adogéo de medidas de carater formal.

Contudo, importante destacar que o Levantamento é um__instrumento
diagndstico, tanto para nortear as a¢des de controle externo, desempenhada pelo
Tribunal de Contas, quanto para guiar o jurisdicionado na gestdo e administragcao
publica. Nao consiste em um instrumento fiscalizatério sancionador, mas detém
um carater informativo, constituindo-se em uma ferramenta com vistas a auxiliar
o jurisdicionado na tomada de decisdao. Nos termos do art. 191 § unico do
Regimento Interno:

Art. 191. As atividades relativas a cada instrumento de fiscalizacdo serdo
precedidas do

| - efetivar o levantamento prévio de documentos, dados e informacgdes relevantes
para a execugao dos trabalhos: a) nos arquivos do Tribunal e do jurisdicionado,
especialmente nos respectivos bancos de dados; b) nas reparticdes de quaisquer
Poderes, entidades e 6rgéos publicos e, se factivel, em quaisquer entes privados;

Il - fixar os pontos compreendidos nas disposi¢gdes do art. 190, § 1°, I, inclusive
quanto a metodologia a ser utilizada.

Paragrafo unico - O levantamento a que se refere o inciso | do caput deste
artigo é o procedimento utilizado pelo Tribunal para:

| - tomar conhecimento da organizagcao e funcionamento dos 6rgaos e
entidades da administracao direta, indireta e fundacional dos Poderes do
Estado e dos Municipios, incluindo fundos e demais instituicées que lhe
sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e
atividades governamentais no que se refere aos aspectos contabeis,
financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais;

Il - identificar objetos e instrumentos de fiscalizacao;

[l - avaliar a viabilidade da realizacao de fiscalizagdes

De forma subsidiaria, trago a Portaria — SEGECEX/TCU n° 5/2021 que aprova a
revisdo do roteiro de levantamento:

21. O levantamento ndo é planejado para se obter evidéncias suficientes e
apropriadas que subsidiardo achados e a proposicdo de determinacdes.
Contudo, se durante a realizacdo de um levantamento forem identificadas
impropriedades ou irregularidades graves e urgentes, o fato deve ser
comunicado ao supervisor da fiscalizagdo que, juntamente com o titular da
unidade técnica, avaliara a conveniéncia e a oportunidade de aprofundar os
exames no proprio levantamento, ou a realizagao de outra agao de controle para
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essa finalidade.

21.1. Em regra, determinagoées nao podem ser expedidas em processos de
levantamento. Ha apenas uma exceg¢ao, quando a equipe se depara com
irregularidade grave e urgente. Neste caso, € possivel propor determinagao para
a expedicdo de medida corretiva imediata (paragrafo 2° do artigo 7 da
Resolugcéo-TCU 315, de 22/4/2020).

21.2. Quando a analise das impropriedades ou irregularidades comprometerem
o alcance dos objetivos do levantamento, o relato e a proposicao de
determinacbes para essas constatacbes devem ser feitos por meio de
representacao (artigo 246 do RI/TCU).

21.3 Levantamentos nao podem conter recomendagdes (artigo 13 da
Resolugao-TCU 315, de 22/4/2020).

Nesse sentido, os achados identificados pela area técnica, consubstanciado no
relatorio técnico (RAUD — DFEDUCAGAO — 181/2025, fls. 13-109) e o presente voto
serdo encaminhados aos gestores municipais como forma de auxilid-los no
planejamento e execucdo de politicas publicas, sobretudo, a titulo de
experiéncia, aprendizado e diagndstico na elaboracdo no préximo Plano
Municipal de Educacao, dispensando-se contrarrazoes.

Nesse mister, considerando os argumentos apresentados e a importancia de
publicizar as informacdées do presente Levantamento, destaco as principais
vulnerabilidades detectadas:

a) Auséncia de dados de 16 municipios (20,2% das cidades) de Mato Grosso do Sul)
acerca da realizagdo de monitoramento e cumprimento das metas do PNE municipal;

b) Constatacao de que 46% dos municipios de Mato Grosso do Sul declararam que nao
cumpriram ao menos 30% das metas do PNE municipal, encontrando em estado
“critico”, conforme ranking elaborado pela area técnica (RAUD — DFEDUCACAO —
181/2025);

¢) Na Meta 1, indicador 1B, que estabelece a universalizagado da educacgao infantil, por
meio da oferta de vagas em creches para criangas até 3 anos, foi possivel constatar que
apenas 11 (13,9% dos declarantes) municipios informaram cumprir a meta.

d) Apenas 12,7% das cidades sul-mato-grossenses declararam ter cumprido o indicador
5A e 5B que demonstram a proficiéncia dos alunos ao final do 2° ano do ensino
fundamental em leitura e escrita;

e) a ampliagdo do atendimento em creche (0 a 3 anos), que atingiu cerca de 35% em
2022, frente a meta intermediaria de 60% prevista para 2024;

f) a conclusao do Ensino Fundamental na idade adequada, que apresentou percentual
aproximado de 72% em 2021, sem atualizagao de dados para o ano subsequente; e

g) a taxa liquida de matricula no Ensino Médio, que alcangou cerca de 66% em 2022,
distante do patamar de 85% estabelecido no Plano.

h) Alto numero de respostas em que os jurisdicionados indicam a opgao “Nao se Aplica”
— cabendo aqui a ressalva quanto aos indicadores relativos a etapas de ensino nao
oferecidas pela municipalidade.
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Desta forma, voto pela determinagao do encaminhamento de cépia do Acérdao,
acompanhado do respectivo Relatério de Levantamento (RAUD - DFEDUCACAO -
181/2025) a Diretoria de Controle Externo como forma de subsidiar a elaboragao do
Plano Anual de Fiscalizagdo, nos termos dos artigos 81-A, caput, 190, Il, “a”, do
RITC/MS, em especial no tocante aos municipios que ndo encaminharam a SED/MS
e a Rede de Assisténcia Técnica o Relatério de Monitoramento e Avaliagao do Plano
Municipal de Educacao referente ao biénio 2022/2023, bem como o0s municipios

que ndo formalizaram a comissao de monitoramento e ainda com relaciao ao

cumprimento dos indicadores de aprendizado.

3. DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, com fundamento do art. 4°, inc. lll, b, art. 80, § 1° e
art. 80, §6° todos do Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela
Resolugcdo do TCE/MS n° 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO no sentido de que
esta Corte de Contas determine o encaminhamento das seguintes propostas:

A.Envio de cépia do Acdérdao, acompanhado do respectivo Relatério de
Levantamento (RAUD - DFEDUCAGAO - 181/2025) ao Secretario Estadual de
Educacao, a Rede de Assisténcia Técnica para Monitoramento e Avaliacdo dos
Planos Municipais de Educacdo (RATMA), aos Prefeitos, aos gestores
municipais de educacao e aos Conselhos Estadual e Municipais de Educacao,
ressaltando ser desnecessaria a apresentacdo de defesa e/ou justificativas as
situacdes identificadas, uma vez que resultam de respostas dos proprios
jurisdicionados ao questionario aplicado;

B. Encaminhar cépia do Acérdao, acompanhado do respectivo Relatério de
Levantamento (RAUD - DFEDUCAGAO - 181/2025) & Diretoria de Controle
Externo como forma de subsidiar a elaboragédo do Plano Anual de Fiscalizagao,
nos termos dos artigos 81-A, caput, 190, Il, “a”, do RITC/MS, em especial as
acgdes previstas no item 2.4 (Agbes de Controle Externo);

C. Arquivar o presente Levantamento apos os tramites regimentais, visto que
as acgdes de controle externo derivadas do presente trabalho serdo tramitadas
regimentalmente, nos termos deste Dispositivo.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pelo encaminhamento de copia do acordao, acompanhada do respectivo
relatério de levantamento ao Secretario Estadual de Educacao, a Rede de Assisténcia
Técnica para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de Educacéao
(RATMA), aos Prefeitos, aos gestores municipais de educagdo, aos Conselhos
Estadual e Municipais de Educacdo e a Diretoria de Controle Externo, e pelo
arquivamento do presente levantamento apds os tramites regimentais.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Waldir Neves Barbosa (de forma remota), Osmar Domingues Jeronymo,
Marcio Campos Monteiro e Sérgio de Paula.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior,

Campo Grande, 11 de fevereiro de 2026.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora

MSS/MFGM
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